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Resumen

El objetivo de esta investigacion es estudiar los determinantes de la localizacion de la
produccion agropecuaria en Uruguay en el largo plazo, considerando la relevancia del
progreso tecnoldgico y su caracter local como factores explicativos claves.

La pregunta inicial que procura responder la investigacion es la siguiente: ¢ha sido la
dindmica tecnoldgica agropecuaria una determinante relevante en la localizacion
territorial de la produccion ganadera, agricola y forestal en Uruguay en el largo plazo?

La hipotesis que se propone sostiene que la localizacion territorial de la produccién
agropecuaria en Uruguay no ha seguido un Unico patron y que, efectivamente, la
disponibilidad e incorporacion tecnoldgica ha sido —por ausencia o por presencia — clave
en esta evolucion.

Dada la importancia que se le asigna al cambio técnico como factor explicativo de la
evolucion de la produccion primaria, se pone especial énfasis en esta variable,
procurando una completa caracterizacion de las trayectorias tecnoldgicas en el sector
agropecuario que nos permita conocer y entender su naturaleza y su evolucion.

Para lograr el objetivo planteado se elige un periodo extenso (1870 — 2010) y un
enfoque que pretende recoger dindmicas regionales, sectoriales e institucionales
especificas. Se entiende conveniente articular el marco que brinda la Nueva Geografia
Econdmica (NEG) con el enfoque neoshumpeteriano del cambio técnico. Para poner a
prueba las hipotesis de la investigacion aprovechamos la variabilidad espacial
(departamental) y temporal de las variables seleccionadas, y la propuesta metodoldgica
se basa en ejercicios de datos de panel.

El principal resultado esperado es que el cambio técnico ha tenido incidencia a lo largo
del periodo analizado en la localizacion de la produccion primaria de bienes y que su
influencia depende de las trayectorias tecnologicas presentes en el periodo analizado y
de su relacion con la especializacion productiva departamental, la dindmica poblacional,
la dotacién de recursos, y los factores institucionales que alentaron o frenaron el proceso
de cambio tecnoldgico.
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Palabras claves: valor agregado bruto, trayectorias tecnoldgicas, localizacion
territorial, datos de panel.

1. Fundamentacién y antecedentes

Esta propuesta se enmarca en la realizacion de la tesis de Maestria en Historia
Economica de la Facultad de Ciencias Sociales (UdelaR). Contintia con la linea de
investigacion que alentd la realizacion de la tesis de grado, incorporando comentarios,
sugerencias y criticas recibidas en instancias de evaluacion y presentacion del trabajo.

Incorporar la dimension tecnoldgica como un determinante relevante de la localizacion
territorial de la produccion agropecuaria de Uruguay en el largo plazo es la principal
motivacion de esta linea de investigacion.

La literatura que estudia el sector agropecuario uruguayo ha puesto énfasis en los
factores endogenos como los principales determinantes de la localizacion. En esta
investigacion se pretende contribuir a esta discusion incorporando la dimension
tecnoldgica en el analisis. La motivacion inicial de la investigacidn surge de una mirada
a la historia reciente, que da cuenta de cambios relevantes en la localizacion de la
produccion asociados a “nuevas formas” de produccion. Por otra parte, otros impulsos
innovadores han ocurrido en Uruguay a lo largo del periodo analizado, en especial
fueron relevantes los cambios ocurridos en el ultimo tercio del siglo X1X y a mediados
del siglo XXy, creemos que de su estudio pueden surgir nuevas respuestas al problema
planteado.

La perspectiva regional (departamental) para un periodo tan extenso requiere un
esfuerzo importante en la tarea de bisqueda y sistematizacion de informacion, lo que se
presenta como una motivacion adicional para avanzar en este estudio y resulta
imprescindible si pretendemos comprender la naturaleza y dinamica del cambio técnico
en el sector agropecuario uruguayo.

La informacién necesaria para medir la localizacion territorial de la produccién
agropecuaria en el largo plazo estara disponible una vez que se concluya el proyecto
CSIC I+D “PIB y desarrollo regional en Uruguay: 1900-2010” coordinado por Henry
Willebald y Adrian Rodriguez. Instituto de Economia, Facultad de Ciencias
Econdmicas y de Administracion, Universidad de la Republica. Dado que me formo
parte del equipo que tiene asignada esta tarea, utilizaré estos resultados en esta
investigacion, no obstante se pretende ampliar el periodo de anélisis, incorporando el
periodo 1870-1900 asi como también agregar nuevos benchmark, este punto se explica
con mas detalle mas adelante.

El abordaje que se pretende impone avanzar en un sentido que no ha sido tratado en
profundidad y con suficiente articulacion en estudios previos. La basqueda de
informacién que permita caracterizar el Sistema Nacional de Innovacion Agropecuario
(SNIA) uruguayo, discutiendo sus marchas y contramarchas a lo largo del periodo
1870-2010 resulta indispensable para comprender la dinamica del cambio técnico



atendiendo su caracter tacito y acumulativo. Si logramos avanzar en este sentido, sera
posible caracterizar este proceso y entender su dindmica de largo plazo a partir de una
caracterizacion pautada por trayectorias tecnoldgicas a nivel de unidades productivas
pero contenidas en trayectorias sectoriales y paradigmas tecnoldgicos de mayor
amplitud.

Si bien existen algunos trabajos recientes como el realizado por Maria Inés Moraes en
su estudio de los determinantes tecnoldgicos e institucionales del desempefio ganadero,
el cambio tecnologico en el sector agropecuario uruguayo ha sido tratado en la mayor
parte de los estudios con un enfoque que pone a la transferencia de tecnologia desde los
paises desarrollados como eje central de anlisis e interpretacion, y es por ello que las
politicas econdmicas enfocadas al desarrollo agropecuario han seguido esta linea. Con
esta investigacion se espera contribuir a nuevas interpretaciones que servirdn para
pensar el problema del desarrollo econdmico con base en el cambio estructural,
destacando el vinculo entre el sector tradicional de bienes primarios, el sector industrial
y de servicios, poniendo énfasis en la conformacion y desarrollo de cadenas de valor.

La localizacion de la produccion primaria de bienes estd determinada por un conjunto
de factores dentro de los cuales el cambio técnico tiene un papel destacado, sin
embargo, otros factores vinculados con los mercados, las instituciones, la dotacion de
recursos y la acciones gubernamentales en la implementacion de politicas especificas
también han tenido un rol destacado en las distintas regiones a la largo del periodo
analizado. Por lo tanto, para comprender la influencia del cambio tecnoldgico en la
localizacion de la produccion agropecuaria se pretende construir series de variables de
control asociadas a estos factores. Este esfuerzo se suma a la motivacién por avanzar en
la construccion de series de largo plazo relevantes para el estudio del sector
agropecuario uruguayo.

2. Objetivos y preguntas que busca responder el proyecto

El objetivo general de la investigacion es estudiar los determinantes de la localizacion
de la produccion agropecuaria en Uruguay desde una perspectiva de la Historia
Econdmica. Las distintas configuraciones institucionales presentes en el periodo seran
un eje fundamental para estudiar las trayectorias tecnoldgicas y su influencia en la
localizacion de la produccion.

Para alcanzar este objetivo general nos planteamos tres objetivos especificos:

- Interpretar la dinamica que sigue la localizacion de la produccion agropecuaria a
partir del estudio de sus determinantes.

- Interpretar el origen y dinamica del cambio tecnolégico en el sector
agropecuario a partir de la construccion de trayectorias tecnoldgicas que den
cuenta de las diferencias sectoriales.



- Construir una base de datos amplia y, compuesta por series historicas de
variables que expresen aspectos econémicos y sociales del sector agropecuario
uruguayo de caracter regional

En la investigacion se procuran responder las siguientes preguntas:

- ¢Como se han conformado las trayectorias tecnoldgicas en el sector
agropecuario uruguayo y cuél ha sido su dinamica durante el periodo 1870-
20107

- ¢Pueden considerarse a los cambios tecnoldgicos producidos en los distintos
sectores de actividad agropecuaria, y en las distintas zonas productivas
identificadas, como influyentes en la localizacion de la produccion agropecuaria
en el periodo 1870 — 2010?

3. Marco teorico: La Nueva Geografia Econdémica desde una
perspectiva neo-shumpeteriana.

Para estudiar los determinantes de la localizacion territorial de la produccion, se
propone articular un marco teérico neoshumpeteriano con varios de los conceptos
manejados por la Nueva Geografia Econémica (NEG). En particular la pregunta que
buscamos responder es: ¢ha sido la dinamica tecnoldgica agropecuaria una determinante
relevante en la localizacion territorial de la produccién ganadera, agricola y forestal en
Uruguay en el largo plazo?

Atendiendo las diferencias al interior del pais es de esperar que la localizacién de la
produccién responda a la dindmica de la especializacion regional dada por las
diferencias en la dotacion factorial, pero actuando en combinacidn con la presencia de
otros elementos. Por otro lado, la intensidad con que algunos tipos de produccién
necesitan utilizar el factor productivo tierra, puede generar movimientos en direccion de
zonas mas fértiles. No obstante, en algunos casos resulta relevante la presencia de
economias aglomeracion en los procesos productivos, que pueden derivarse de ventajas
asociadas al tamafio de mercado o a la escala global de produccién y no a la
especializacién en la produccion de determinados bienes.

La NEG da cuenta de un conjunto de determinantes capaces de explicar la aglomeracién
(o desaglomeracion) de la produccion, estos factores pueden tener componentes
estaticos, dinamicos o estar presentes ambos. Los factores estaticos que se proponen
son: el acceso a nuevos mercados, la dotacion de factores y la infraestructura. Mientras
que los factores dindmicos estan referidos a: los acontecimientos historicos, la estructura
productiva y la interaccion entre el sector puablico, empresas, organizaciones de
investigacion y el mercado. A diferencia de los factores estaticos, estos Gltimos poseen
un marcado caracter sistémico y pueden explicar los cambios que a lo largo del tiempo
ocurren en las regiones (Werker, C: 2007).



Si bien la NEG no desestima la importancia del cambio técnico y la innovacion como
determinante de la localizacion territorial, no estudia las particularidades de este proceso
y su influencia en otros determinantes. Para ello creemos necesario recurrir al enfoque
neoshumpeteriano del cambio técnico, capaz de analizar los efectos sistémicos que
explican la aglomeracion de la produccién. Desde una perspectiva neo-schumpeteriana
la principal preocupacién es encontrar las “causas por al cuales las regiones difieren en
su capacidad para generar, imitar o aplicar nueva variedad de productos, y determinar
cuales son las estructuras econdmicas e institucionales a través de las cuales una
region puede mantener e incluso ampliar su posicion en los mercados” (Werker, C:
2007).

Como sefiala Rodriguez (2006), “la perspectiva neo-schumpeteriana, al proponer que
la innovacién es un proceso interactivo que ocurre a partir del relacionamiento de las
firmas entre si y con una multiplicidad de actores que componen su entorno, el cual
responde a caracteristicas histdricas e institucionales particulares, permite derivar en
el razonamiento de que el mismo debe ocurrir en un espacio geografico concreto. En
sistemas de innovacidn con bases de conocimiento predominantemente tacitas y fuentes
especificas, la proximidad geografica (la dimension local y regional) jugara un rol
preponderante. En cambio, en sistemas que se basan en un conocimiento facilmente
codificable y con fuentes asociadas a avances genéricos de facil apropiacion o acceso,
el ambito espacial donde ocurre el proceso tendera mas a ser el nacional, internacional
o incluso global”.

En este esquema, la innovacion se percibe como un proceso social, interactivo y
dindmico, donde la acumulacién de aprendizaje resulta clave para la generacion,
aplicacion y difusién del conocimiento nuevo. La evolucion de la tecnologia esta
pautada por mejoras incrementales, es decir, es continua en el tiempo, pero se producen
saltos tecnologicos discontinuos generando innovaciones radicales que “cambian el
estado de las cosas”. Las empresas recorren una trayectoria tecnoldgica propia, a través
de la cual van “construyendo tecnologia” en un proceso de acumulacion de experiencias
que les permite adquirir conocimientos nuevos. Sin embargo, las acciones de las
empresas se encuentran “delimitadas” por un paradigma tecnoldgico y una trayectoria
tecnoldgica impuestas por el sector o la economia donde éstas se insertan (Bértola et al,
2006).

Este marco de analisis habilita un estudio histérico del problema de la tecnologia donde
se involucran relaciones econémicas Yy sociales claves para comprender este proceso. Si
bien los estudios que utilizan este marco teorico han estado generalmente enfocados en
el sector industrial, no debe desmerecerse su potencialidad para comprender el origen y
dindmica de cambio técnico en el sector agropecuario. En la investigacion se pretende
discutir este punto atendiendo las particularidades del agro en Uruguay recurriendo a un
abordaje a partir del Sistema Nacional de Innovacion (SNI). En base a estas
consideraciones nos proponemos construir e interpretar las trayectorias que pautaron los



cambios tecnoldgicos en el agro uruguayo para el periodo 1870-2010 y estudiar su
influencia en la localizacion territorial de la produccion.

La influencia del cambio técnico en la localizacién de la produccién se pretende
estudiar conjuntamente con un conjunto de determinantes asociados a la dotacion de
recursos, la politica publica, el mercado y las instituciones que operaran como variables
de control en el modelo empirico. Atendiendo la complejidad del analisis para un
periodo tan extenso (1870-2010), los efectos de estos determinantes sobre la
localizacion de la produccion agropecuaria seran evaluados apoyados en la teoria
econdmica pero sin desestimar la importancia del relato historico para entender estos
procesos.

4. Estrategia de investigacion y actividades especificas
4.1 Consideraciones generales

La estrategia de investigacion se basa en la identificacion y construccion de series de
variables que reflejen las especificidades regionales (departamentales) y permitan medir
el impacto de los determinantes de la localizacion de la produccidn agropecuaria de
bienes en el largo plazo.

El problema de la investigacion que se manifiesta en las dos preguntas planteadas sera
abordado con una estrategia que tiene dos ejes fundamentales. Para responder la primera
pregunta se realizara un exhaustivo anélisis de los proceso de cambio técnico en el
sector agropecuario uruguayo, considerando las especificidades de los distintos rubros
de produccién: bovinos, ovino, lana, leche, porcinos, aves, cereales, forrajes,
oleaginosos, leguminosas, horticultura, fruticultura, tubérculos, uva, tabaco, sacarigenos
y por ultimo, forestacion. Estas consideraciones sectoriales de la produccién
agropecuaria, se justifican porque las condiciones de mercado asociadas a la demanda
externa, la dindmica tecnoldgica y factores de caracter institucional pautaron el uso de la
tierra y el impulso de uno u otro rubro a lo largo del periodo analizado. En dialogo con
el enfoque neoshumpeteriano de cambio técnico se construiran las trayectorias
tecnoldgicas que en el periodo pautaron la dindmica del cambio técnico. Este punto se
explica con detalle mas adelante.

Para responder la segunda pregunta, se analizaran los fundamentos de la produccion
agropecuaria de bienes, considerando las caracteristicas especificas del sector
agropecuario uruguayo. Se construiran series de variables ordenadas por bloque;
mercados, dotacién de recursos, instituciones, politica y cambio tecnoldgico. La
influencia del cambio tecnolégico serd estudiada conjuntamente con variables
representativas de cada bloque utilizadas como variables de control en un panel de
datos.



4.2 Consideraciones territoriales y periodo de analisis

La localizacion territorial de la produccién agropecuaria en Uruguay no ha seguido un
Unico patron y la necesidad comprender este proceso para explicar la dinamica de la
produccion primaria requiere un esfuerzo que permita captar las especificidades locales,
para ello se propone realizar un analisis departamental, considerando las 19 unidades
administrativas que conforman el Uruguay desde finales del siglo XIX. Se trata de
espacios diversos, que responden a diferencias tanto en cantidad y calidad de recursos,
como en ubicacion, donde se destaca la cercania a la capital (Montevideo), la salida al
océano atlantico y la condicion de fronteriza con nuestros vecinos, Brasil y Argentina
(Ver Figura 1).

Figura 1 - Mapa de Uruguay
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La definicion del periodo de analisis no es trivial, por el contrario responde al objeto de
estudio de esta investigacion. Comenzar el analisis en 1870 esta justificado por ser el
comienzo de importantes transformaciones en el sector agropecuario asociadas al
desarrollo del capitalismo en Uruguay (Barran y Nahum: 1972). La basta literatura que
estudia este periodo sostiene que es en el entorno de 1870 cuando se comenzaron a
introducir los cambios tecnoldgicos mas importantes del periodo, a saber, la
introduccion del ovino, el alambramiento de los campos y la mejora genética del rodeo,
cuya conjuncion permitié alcanzar la maxima capacidad productiva de la pradera
natural (Moraes: 2003).

Por otra parte, ponerle cota superior en 2010 a la investigacion tiene una doble
justificacion, en primer lugar, se reconocen las importantes transformaciones del sector
agropecuario en los ultimos afios el que respecta fundamentalmente a la lecheria, la
agricultura y la forestacion. En segundo lugar, con esta investigacion se espera
contribuir a la discusion actual sobre los problemas del desarrollo agrario en Uruguay y
una mirada de conjunto pretende contribuir con ello.

Las referencias temporales que se propone utilizar para abarcar este periodo responden a
la disponibilidad de informacion. Los afios de publicacion de los censos nacionales
agropecuarios pautan en el mayor de los casos nuestras referencias temporales
(benchamrk), pues esta es la principal fuente de informacion sistematizada con que
contamos para el estudio del sector agropecuario uruguayo. En el periodo comprendido
entre 1870 y 2010 donde la informacion censal resulta escasa, se complementara el
analisis recurriendo a otros trabajos donde se destaca la obra de Barran y Nahum, “El
Uruguay Rural”. Los benchmark identificados son, 1873, 1880, 1890, 1900, 1908, 1916,
1924, 1930, 1937, 1943, 1946, 1951, 1956, 1961, 1966, 1970, 1980, 1990, 2000 y 2010.

Si bien la disponibilidad de informacién es una restriccion importante en la
investigacion, no es el Unico elemento a tener en cuenta para seleccionar el periodo de
analisis. En el transcurso del periodo 1870-2010 EI desempefio econdmico de Uruguay
presenta algunos hechos estilizados que pueden asociarse desde el punto de vista
estadistico a los benchmark identificados. En el periodo 1873 a 1916 Uruguay vivié un
proceso modernizador que afianzé las bases de un “capitalismo dependiente”,
caracterizado por la creacion de mercados modernos de ganado, tierra y trabajo que
permitieron una produccion mas eficiente, la diversificacion de activos en las unidades
productivas (nuevos productos). Se trataba de una economia fundamentalmente
agroexportadora. La etapa que va desde 1936 a 1956 se puede identificar con un periodo
de fuerte crecimiento basado en la industria y dirigido por el Estado. El agotamiento del
sistema y el largo estancamiento de la economia quedan reflejados en los benchmark
1966 y 1970, para luego transitar por un periodo de creciente liberalizacion comercial y
financiera que fue afrontado en nuestro pais con una creciente diversificacion de la
produccion no tradicional con destino a la exportacion. Es de esperar que los efectos de
este proceso se reflejen en 1980. Luego, la informacion censal de los afios 1990 y 2000
pueden dar cuenta de la recuperacion econémica que se vivio en América Latina a partir
de la década del noventa y que durd hasta la crisis de 2002, por Gltimo, en 2004 la
recuperacion de la economia y el fuerte empuje de la demanda de materias primas de los



paises asiaticos (fundamentalmente de China) marcan un periodo de importantes
cambios en la economia nacional y fundamentalmente en el agro uruguayo, este proceso
aun en marcha no puede ser evaluado aun con suficiente claridad.

4.3 Construccidn de trayectorias tecnolégicas en el sector agropecuario uruguayo.

La metodologia utilizada en esta investigacion complementa un estudio cualitativo
tendiente a caracterizar el SNI agropecuario a partir de una exhaustiva revision
bibliografica del sector agropecuario uruguayo entre 1870-2010 y entrevistas a
informantes calificados con un analisis cuantitativo basado en la construccion de
indicadores, que permita medir la produccion que incorpora conocimiento nuevo Y,
sobre esa base construir trayectorias tecnolégicas especificas a cada rubro de
produccion agropecuaria (Pérez, 2001).

La monografia realizada junto a Victoria Pradines y Veronica Rodriguez para obtener el
titulo de grado representa un antecedente inmediato en el que se realiza una
caracterizacion del sector agropecuario uruguayo en el largo plazo y se utiliza el
enfoque neoshumpeteriano para comprender la dinamica del cambio técnico. En esta
investigacion, se construyé un esquema que sintetizd los principales hitos de cambio
técnico en el siglo XX segun el rubro de produccion (ganaderia de carne y lana, lecheria
y agricultura) y el tipo de cambio técnico (agronémico, bioldgico, quimico). A partir de
ello fue posible encontrar evidencia, identificar y caracterizar periodos en los cuales el
cambio técnico sigue un proceso especifico desde su gestacion hasta su difusion. Sobre
esta base se construyeron variables dummies que toman valor 1 cuando hay evidencia
de amplia difusion del cambio técnico y 0 cuando no la hay. Un elemento destacado de
este analisis es la construccion de series de datos que contemplan tanto la variabilidad
temporal como espacial (departamental) de las variables seleccionadas, atendiendo a su
vez a la especializacion productiva de los departamentos.

Los indicadores que seran utilizados para evaluar la influencia del cambio técnico en
cada rubro de produccion, por departamento y para el periodo 1870-2010 se construyen
a partir de identificar una trayectoria tecnoldgica media nacional (TTMN). Para conocer
la cantidad de trayectorias presentes en el periodo se recurrird a una completa revision
bibliografica del sector agropecuario uruguayo. La importancia del analisis cualitativo
estriba tanto, en la necesidad de identificar los cambios técnicos que componen una
trayectoria tecnologica, como en comprender su evolucion.

Los cambios tecnoldgicos introducidos a lo largo del periodo pueden ser caracterizados
como trasversales o directos. En el primer caso afectan a distintos rubros productivos a
la vez, mientras que en el segundo caso son especificos a un rubro. A su vez, los
cambios técnicos pueden manifestarse en cada rubro con distinta intensidad. Las
trayectorias tecnoldgicas que se proponen construir reflejan de forma indirecta la
incorporacion de conocimiento nuevo en la produccion y pueden estar compuestas de
cambios técnicos de distinta naturaleza. En el sector agropecuario las nuevas técnicas
utilizadas para facilitar la sustitucion de recursos relativamente escasos como la tierra 'y



la mano de obra se pueden clasificar en: tecnologia mecanica y agronomica,
generalmente asociada a nuevas técnicas “ahorradoras de mano de obra” y nuevas
técnicas bioldgicas y quimicas, destinadas a facilitar la sustitucion de la tierra por otros
insumos o “ahorradoras de tierra” (Anderson, 2009). Estas consideraciones resultan
claves a la hora de determinar una trayectoria media nacional (TTMN).

Siguiendo el enfoque neoshumpeteriano, la evolucion de la tecnologia sigue una
trayectoria tecnologica con forma de “S” (Ver Grafico 1) Mediante esta caracterizacion
se pueden identificar varias etapas a lo largo del ciclo evolutivo de la trayectoria
tecnoldgica. “Pese a sus variaciones especificas individuales, buena parte de las
tecnologias tiende a seguir una secuencia similar en términos del ritmo y de la direccion
del cambio y las mejoras, desde la innovacion inicial hasta la madurez, la cual coincide
aproximadamente con la evolucion de sus mercados, desde la introduccion hasta la
saturacion” (Pérez, C: 2001). Para operativizar este proceso utilizamos una funcion
logistica, cuya forma de “S” es capaz de representar este proceso.

Grafico 1 - La evolucion de una tecnologia: Una Trayectoria Tecnologica
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Fuente: Extraido de Pérez, C (2001).

Una vez que se cuente con una completa caracterizacion de la tecnologia en el sector
agropecuario uruguayo para todo el periodo, serd posible seleccionar y construir
indicadores de cambio técnico (ICT) departamentales. Si bien, se estd transitando un
proceso exploratorio tendiente a definir la mejor forma de medir el cambio técnico a
partir del marco interpretativo propuesto, se aspira a relevar informacion que capaz de
identificar una serie de cambios técnicos relevantes en el periodo asociados al; uso del
suelo, fertilizantes, mejoras agrondémicas, riego y maquinaria agricola. La informacion
que se obtiene a nivel nacional para los benchmark seleccionados se utilizara para



ajustar una funcién logistica que dé cuenta de la evolucién de la tecnologia a lo largo
del periodo en el que la trayectoria nace y muere. Para construir la TTMN sera
necesario definir un método de agregacion adecuado de los cambios técnicos que la
componen. La funcion logistica puede reescalarse y adaptarse al rango de variacion de
los datos observados. De la informacion que brinde la funcion logistica obtendremos la
referencia en el periodo y la utilizaremos para construir los ICT departamentales.

Entonces, los ICT departamentales daran cuenta de procesos tecnologicos diferentes que
pueden parecerse a la media nacional o diferenciarse de ella. Una vez que contamos con
los ICT, podremos evaluar su impacto en cada benchmark, en los distintos rubros
productivos y para cada departamento.

4.4 Modelo de analisis y seleccion de variables.

El componente endégeno del modelo resulta de una matriz cuyos vectores son variables
que reflejan la estructura de produccién de cada rubro por departamento y para cada
benchmark. Para construir esta matriz de variables se recurrira al trabajo realizado en el
marco del proyecto CSIC I+D “PIB y desarrollo regional en Uruguay: 1900-2010”
coordinado por Henry Willebald y Adridn Rodriguez. Instituto de Economia, Facultad
de Ciencias Econdmicas y de Administraciéon, Universidad de la Republica. En este
trabajo (en curso) se estd generando informacion estadistica de caracter decadarial de
VVAB agropecuarios, que sera el insumo basico para construir la variable enddgena del
proyecto de investigacion que aqui se presenta.

Dado que en esta investigacion se cree conveniente comenzar el andlisis en 1870 por la
importancia que tiene para comprender el desempefio tecnoldgico del agro uruguayo, se
propone ampliar el periodo de analisis e incluir las ultimos tres décadas del siglo XIX'y
culminar el anélisis en 2010. Para incorporar al anélisis los PIBs departamentales en el
periodo 1870-1900 se tomara como insumo el trabajo “PIB y estructura productiva en
Uruguay 1870-2011: Revision de series historicas y discusion metodoldgica™ (Bonino
et. Al: 2012). En este trabajo se realiza una sistematizacion de las estimaciones
historicas disponibles (Bértola, 1988, Bertino y Tajam, 1999) y se compatibilizan con
las series de Cuentas Nacionales disponibles. A su vez, se pretende incorporar
informacidn censal adicional con el objetivo de agregar nuevos benchmark y fortalecer
asi el analisis econométrico que se propone en la tesis.

Una vez que se cuenta con indicadores que permitan medir el cambio técnico en el
sector agropecuario, se hara lo propio con las variables de control que estan asociadas al
mercado, las instituciones, la dotacion de recursos y la politica. Este grupo de variables
explicativas se pondran a prueba en un panel de datos con el objetivo de medir su
influencia sobre las variables enddgenas que se pretenden explicar y que se expresa en
el peso relativo de la produccion fisica de cada rubro de produccion en el total nacional.

Dada la especificidad territorial del sector agropecuario en cuanto a la generacién y
adopcion del cambio técnico, se propone explicar la evolucion regional (departamental)



de la produccién en el largo plazo de acuerdo a la dindamica de un conjunto limitado de
factores.

A continuacion se presenta un cuadro que sintetiza la eleccion de variables explicativas
representativas de cada blogue (Ver cuadro 1).

Cuadro 1 — Cuadro de variables

Matriz de variables Bloques de . L
) ) Variables explicativas
endogenas variables
Mercado indice de precio de los productos IPP
indice de concentracién de la tierra | IC
Instituciones Régimen de tenencia de la tierra TEN
(arrendamientos)
L. o Contribucién inmobiliaria rural CIR
Politica publica : - —
. Incidencia de institutos de [+D y
(fiscal y de . .
. IPP fomento por medio del crédito IIDF
indice de fomento) et
. publico
Participacion de la -
., Calidad del suelo ICS
produccién -
Capital Humano KH
Dotacién de Poblacién P
recursos Infraestructura (via férrea,
carreteras, cercania al puerto o al INF
mercado de destino)
L. Indicador de cambio técnico
Cambio técnico . L. ICT
(Trayectorias tecnoldgicas )

La eleccion del modelo econométrico surgird de un proceso exploratorio en el cual se
probaran distintas posibilidades para testear la influencia del conjunto de variables
independientes que componen el modelo sobre una variable endgena que se presenta
como una matriz de vectores que dan cuenta de la participacién de la produccion
agropecuaria en el total nacional en tres dimensiones: temporal dada por cada
benchamrk, espacial dada por los departamentos y la productiva dada por los rubros de
produccidn. Se pretende testear un modelo sencillo en el cual los variables de la matriz
son independientes y se obtienen estimaciones especificas de las variables
independientes y luego analizar modelos mas complejos que den cuenta de relaciones
entre las variables dependientes de la matriz de datos.

El procedimiento que se pretende seguir para realizar ejercicios con el panel de datos,
estd basado en primer lugar, en la estimacion de un modelo que contiene el conjunto de
variables que a priori se esperan sean significativas para explicar la localizacion de la



produccion primaria de bienes en el largo plazo y una vez estimado se descartan las
variables no significativas y se propone trabajar con modelos alternativos que incluyen
una menor cantidad de variables. El modelo base es el siguiente:

IPPj.t,r =aQ +a1xIPPj r t +a2xIC j t+a3xTEN t+a4 xCIRj jt +a5xIIDFj t +a6 x1CS jt +
a7 xKH jt +a8xPjt+a9xINFjt+a10xICTjt+&jt

Siendo: j el departamento (Artigas, Canelones,....., Treinta y Tres), t el afio (1870,
1871,.....,2010), r el rubro de produccion (bovinos, ovinos ...... sacarigenos).

A la luz de los resultados que brinde el andlisis econométrico serd posible testear
nuestra hipotesis de que la localizacion territorial de la produccion agropecuaria en
Uruguay no ha seguido un unico patron en el periodo analizado y que, efectivamente, la
disponibilidad e incorporacion de tecnologia ha sido —por ausencia o por presencia —
clave en esta evolucion.

5. Cronograma de Actividades

A continuacion se presenta el cronograma de trabajo para la realizacién de la tesis.

MESES

TAREAS
ESPECIFICAS

Revisién de
antecedentes

Relevamiento de
informacion
cualitativa y
cuantitativa.

Ampliacién de la
series de PIBs
departamentales
1870-2010

Construccion
indicadores de
cambio técnico
(ICT)

Pruebas
econométricas

Redaccion del
documento

Presentacion
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