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5.6.2.1. Informacion y rendicion de cuentas

Cambio de supuesto sobre informacion: votantes no siempre
observan el resultado de la accion de los politicos antes de la
eleccion.

Supuestos sobre la informacion de los votantes:

e Dos fuentes de informacion sobre el tipo del gobernante:

o Accidn del gobernante (e)
o La “naturaleza” puede revelar el tipo del politico en
el gobierno.



Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay
Economia politica. 2021. Alvaro Forteza

e Timing: Los votantes adquieren esta informacion despues
de que el gobierno ha elegido su accion y antes de la
eleccion.

e Ambas “senales’ son aleatorias:

x = probabilidad de que votantes observen A.
T = probabilidad de que el tipo del politico sea revelado.

Otros supuestos son iguales a los del modelo base.
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Equilibrio:
Periodo 2: todo igual.

Periodo 1: Cambia la condicion necesaria para que el politico
“disonante” satisfaga a los ciudadanos.

e Si elige NO satisfacer a los votantes en el periodo 1,
votantes deducen que es disonante con probabilidad:

T+ (1 —-1)y

Explicacion gréafica:
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Votantes observan tipo

T/ directamente

Votantes observan efecto

1—1 de la accion del gobierno.

_—
\ Votantes no obtienen
1—x

senales=>reeligen
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= Probabilidad de reeleccion = (1 — 7)(1 — y)

=» Retorno esperado de gobernante “disonante” si extrae
rentas en el periodo 1:

n+ Q-0 -IBu+E)]

e Si gobernante “disonante” elige satisfacer a los votantes
en el periodo 1:

=» Probabilidad de reeleccion =1 —1
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Nota: queda como ejercicio deducir la probabilidad de reeleccion usando
el grafico anterior.

e Retorno esperado de gobernante “disonante’ si NO
extrae rentas en el periodo 1:

0+ @ -7+ E)]

e Si satisface a votantes:
o Pierde rentas del primer periodo
o Aumenta la probabilidad de ser reelecto
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=» Gobernante “disonante” satisface a los votantes en el
periodo 1 si:

n+tQ-9A-IBU+E)]<A-D[BUu+E)]
O, lo que es lo mismo, si:
n<A-tx[Bu+E)]

Notar: En el modelo base teniamos una condiciéon mas facil
de cumplir:

rn <fu+E)
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La probabilidad de que el politico “disonante” satisfaga al
votante en el primer periodo es entonces:

Prob(r < 1-1nyp(u+ E)) = G((l —DxB(u+ E))
=>» La “disciplina” de los politicos disonantes:

e Aumenta con la probabilidad de que los efectos de sus
acciones sean observados por los votantes (parametro y)

e Disminuye con la probabilidad de que su tipo sea
revelado en forma directa (parametro )
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Utilidad esperada de los votantes:

e Primer periodo:

V(D) = (1 + (1 — m)A)A

e Segundo periodo:

N

Utilidad del ciudadano en
periodo 1si e; = s4

Probabilidad gobernante sea
disonante, pero elija e; = s,

Probabilidad gobernante sea
congruente

10
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1 Reeleccion
Gobernante “Congruente” 1 Gobernante
“congruente” eligee; = s “congruente”

T

Reeleccion Gobernante
1-(t+1-1)y)

Naturaleza “Disonante” / disonante

elige e; # 54
1 T \ . .,
r+(1-1g Gana oposicion
1—21
Reeleccidon Gobernante

Gobernante (1-1) “disonante”
“disonante” /T

“Disonante”

A . . \ - -
elige e; = s4 T Gana oposicion

11
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>

VLH=[r+Q-mA-ADE+A -7
+ (1 — m)Arm]A

Notar:
e Mejoras de la informacion (aumentos de T 0 y) tienen
efectos directos e indirectos en el bienestar.
o Efecto directo: mejora capacidad de seleccionar al
gobernante.
o Efecto indirecto: afecta incentivos del politico

“disonante” (A).

12
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= A es creciente en y: a mayor probabilidad de
observar la accion, mayor incentivo a “portarse
bien”

= A es decreciente en t: a mayor probabilidad de
que descubran que es disonante, con
independencia de su accion, menor incentivo a
“portarse bien”

Operando, se puede demostrar que:
e Aumentos de y (probabilidad de observar efectos de la
accion del gobierno) aumentan el bienestar.
e Aumentos de T aumentan el bienestar, sélo si 7 es
suficientemente grande.

13
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Conclusiones:

e Mejoras de la informacion afecta bienestar a través de
dos canales: disciplina y seleccion.

e Cuando la clase politica es de “baja calidad”, el canal
seleccion pierde importancia y el canal disciplina se
vuelve crucial.

e Qué tipo de informacion se revela es fundamental: mejor
Informacion sobre acciones en general es positivo, pero
sobre tipos puede no serlo.

14
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Evidencia empirica

Se analiza correlacion entre corrupcion, libertad de prensay
duracion de los mandatos:

e Mas libertad de prensa, menor corrupcion
e Mandatos mas largos, mayor corrupcion
e Mas libertad de prensa, mandatos mas cortos.

15
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5.6.2.2. Polarizacion y competencia politica

Hipotesis: polarizacion y escasa competencia politica reducen
la capacidad de las elecciones como mecanismo de rendicion
de cuentas.

Intuicion: si ciudadanos basan su voto en preferencias
partidarias no relacionadas al desemperio del politico, no hay
rendicion de cuentas.

¢Que pasa si algunos ciudadanos tienen preferencias
partidarias fuertes y otros evaluan desempefio?

16
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Notar:
e Estamos reintroduciendo heterogeneidad de preferencias.

e Queremos ver como interactuan la agregacion de
preferencias heterogéneas con la rendicion de cuentas.

17
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El modelo con polarizacion
Politicos:
e Pertenecen a los partidos A o B.
e Hay congruentes y disonantes
o Proporcion m es congruente

o Congruente prefiere satisfacer al ciudadano.
o Disonante extrae rentas, si le conviene.

18
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Dos tipos de ciudadanos:
e “partidarios”, con fuerte preferencia por partido A o B

e “no partidarios” o “no comprometidos”, tienen
preferencias como en las versiones anteriores del modelo.
Obtienen:

A si e=s; 0 sie#s
e [os “partidarios” representan una proporcion w del total.

e Una proporcion 1/2 + n de los “partidarios” se inclina
por el partido A. Se cumple: —1/2<n <1/2

19
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Consideramos dos casos:
A) Situacion de paridad: n = 0.

B) Partido A tiene ventaja electoral: n > 0.

Analizamos como actlan ciudadanos y politicos en cada uno
de estos casos. (Queda como ejercicio el caso n < 0)

20
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A) Situacion de paridad: n = 0.
Retroinduccion: empezamos analizando el periodo 2.
Politico disonante elige e, # s, y congruente elige e, = s,.

Al final del periodo 1, ciudadanos votan. Supongo que el
iIncumbente del primer periodo pertenece al partido A.

¢Quiénes votan por reelegir?
e La mitad de los partidarios votan por A: w/2

21
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e ;Qué hacen los no partidarios?
Reeligensie; = s;,yaque P(Cle; =s;) =>m
Votan por oposicidn en caso contrario.

>
Proporcion de votos por incumbente:

)
KE+(1—a)) Si e; = S

VA =

a) "
\3 SleliSl

22
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Incumbente es reelecto si obtiene al menos la mitad de los
votos. Hay reeleccion si y solo si e; = sq, ya que:

fl w 1 —

< 5 >2 SL €1 =51
w 1 ,

\§<§ Sl 81;&51

23
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En el periodo 1, ;qué hace el incumbente?
e Si es congruente elige e; = s7.
e Si es disonante enfrenta un dilema:
o Extrae rentas ry

o No extrae rentas en el primer periodo, intentando la
reeleccion. Si elige e; = s; es reelecto.

= No extraerentas siry < B(E + u)

24
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Notar:
e Resultados analogos a los del modelo sin polarizacion.

e Elecciones siguen siendo una instancia de rendicion de
cuentas.

e Hay competencia politica fuerte: los partidarios por Ay

B se neutralizan. Politicos se esfuerzan por “agradar” a
los no partidarios.

25
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B) Partido A tiene ventaja electoral: n > 0.
Politico disonante elige e, # s, y congruente elige e, = s,.

Al final del periodo 1, ciudadanos votan. Supongo que el
incumbente del primer periodo pertenece al partido A.

¢Quiénes votan por reelegir?

e Partidarios de A, que representan una proporcion
w(1/2 + n) del total de votantes.

e (/Qué hacen los no partidarios?

26
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Reeligensie; = s;,yaque P(Cle; =s) =1
Votan por oposicidn en caso contrario.

>
Proporcion de votos por incumbente:

(/1
w<§+n)+(1—w) Si e; = S

1
Lw(§+n) SL eq + 84

27
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Notar: Incumbente ya no necesita “portarse bien” para ganar
la eleccion si se cumple que:

(1 N ) S 1
“\27T) 73
Recordar:
e w es la proporcion de ciudadanos “partidarios™
(polarizados)

e 1 es la ventaja electoral partidaria de A. Valor elevado de
n significa escasa competencia politica.

28
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=>» Si hay alta polarizacion y baja competencia politica,
politico disonante no tiene incentivos a “portarse bien”. Lo
verificamos en lo que sigue...
En el periodo 1, ;qué hace el incumbente?

e Si es congruente elige e; = s;.

e Si es disonante, tiene dos opciones:

o Extrae rentas r; y aun asi es reelecto.

Utilidad esperada =7; + B(E + )

29
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o No extrae rentas en el primer periodo.
Utilidad esperada = B(E + )

-=» EXxtrae rentas.

Conclusion: La rendicion de cuentas falla si la polarizacion
es suficientemente elevada (w “grande”) y la competencia
politica es suficientemente debil (n “grande”):

e No se disciplinan los disonantes.

e No hay seleccion de buenos politicos.

30
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5.6.2.3. Clientelismo y politicas particularistas

¢Las politicas particularistas permiten a los politicos
disonantes extraer mas rentas?

¢Aumenta o se reduce la disciplina de los disonantes?

Supuestos:

e Hay tres grupos de votantes igualmente numerosos: j €
{A,B,C}

e E| estado del mundo es el mismo para los tres: s;

31
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¢ Incumbente puede ahora elegir acciones diferentes para
cada grupo: e/ € {0,1}.

e Rentas del disonante en el periodo 1:

0 2—1 Si elj + s, para un grupo y el = s, para los otros
dos grupos.

0 %rl Si e{ + s, para dos grupos y el = s, parael
tercero.

o 1y si el # s, para los tres grupos.

32
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e \/otantes observan la accion que les incumbe
directamente. Desconocen la accion relevante para los
otros grupos.

Solucion:
e Segundo periodo como antes.

e Un incumbente disonante solo necesita satisfacer a dos de
los tres grupos para ser reelecto =» oportunidad de
extraer rentas aumenta.

e Utilidad del disonante =

o 1y, Si decide no satisfacer al electorado.
33
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O 2—1 + B(u + E) si satisface a 2 de los tres grupos.

Disonante apuesta a la reeleccion si:

%+BM+E)

O, lo que es lo mismo, si:

T‘1S

3
£} SE,B(.U‘FE)

34
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e Probabilidad de que un disonante apueste a la reeleccion:

A= G(;B(M+E)>

Notar:

e |La probabilidad de que el disonante apueste a la
reeleccion es ahora mayor.

e Con politicas particularistas, le resulta menos “costoso”
al politico apostar a la reeleccion, porgue solo tiene que
favorecer a una mayoria simple.

35
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e Es clave en este resultado el supuesto de que los votantes
solo observan la accion que los afecta directamente.

“Disciplina” de incumbente disonante desde la perspectiva de
votante del grupo j:

- 2
Prob(e! = s,|D) = 3 A

i Probabilidad de que
disonante complazca a
dos de los tres grupos.

-
-~
-
PR
-
-
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-
-
-
-
-
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-
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-
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Probabilidad de que j sea
uno de los dos grupos
favorecidos.
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Actualizacion Bayesiana:

Prob(C|e{ =51)
B Prob(C)Prob(e{ = sllC)
B Prob(C)Prob(e{ = sllC) + Prob(D)Prob(e{ = sllD)

Y por lo tanto:

Prob(C|elj =5;) = - > T

T+ (1-m)5 A

37
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Conclusiones:

e “Disciplina” desde la perspectiva del votante del grupo j
puede ser mayor o menor con que sin clientelismo.

e Operan dos fuerzas en sentido contrario:

o Aumenta la probabilidad de que un incumbente
disonante apueste a la reeleccion.

o Hay ahora una probabilidad menor a 1 de que
votantes del grupo j integren el grupo favorecido.

38



Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay
Economia politica. 2021. Alvaro Forteza

Bienestar en el modelo con clientelismo
La utilidad en el equilibrio politico del modelo es:
Vv, + BV,
a) Utilidad del primer periodo
e Si el incumbente es congruente, el ciudadano obtiene A.

e Si es disonante, hay dos posibilidades:

39
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o Busca la reeleccion favoreciendo a 2 de los 3 grupos
. 2
=» ciudadanos esperan obtener EA

o No busca la reeleccidén = ciudadanos no obtienen
nada.

Con probabilidad m, el incumbente es congruente y, con
probabilidad (1 — m)A, el incumbente es disonante, pero
decide buscar la reeleccion. =

V(1) = (n+(1—n)/1§)A

40
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b) Utilidad del segundo periodo.

e Si el incumbente elegido por la naturaleza en el periodo 1
es congruente, es reelecto y, en el segundo periodo, el
ciudadano obtiene A.

e Si es disonante, hay dos posibilidades:

o Busca la reeleccion y es reelecto. En el segundo
periodo ciudadanos no obtienen nada.

o No busca la reeleccion, ciudadanos eligen oponente
Yy, Sl es congruente, obtienen A.

41



Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay
Economia politica. 2021. Alvaro Forteza

La probabilidad de que el incumbente del primer periodo sea
congruente es i y la probabilidad de que (i) sea disonante, (ii)
decida no buscar la reeleccion y (iii) el oponente (que gana la
eleccion) sea congruente es (1 — m)(1 — A)m.
->

V,AD)=@m@+ A -m)(1-D)n)A

Notar: el resultado es similar al del modelo basico, pero con

dos cambios:
e La probabilidad A es mayor en presencia de clientelismo.

e Para un valor dado de A, la utilidad del primer periodo es
menor con clientelismo porque disonante extrae rentas.

42
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5.6.2.4. Separacion de poderes (varios agentes)

e Usualmente son varios los agentes involucrados en la
eleccion de una politica:

o Ejecutivo y legislativo.
o Dos camaras del poder legislativo.

e Habiendo dos 0 mas agentes en el proceso, aparecen
externalidades.

43
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Veremos que si actdan un congruente y un disonante. ..

o Se reducen las oportunidades de extraer rentas,
pero...

o Esto mismo puede reducir la disciplina del
disonante en el periodo 1.

44
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5.6.2.4.1. Un modelo con dos agentes y sin
oposicion de intereses.

e Dos politicos: | € {1,2}

e Ambos son elegidos por el mismo conjunto de votantes.

Suponemos que las rentas del ego son cero: E = 0.

Probabilidad de congruente: «

Dos estados del mundo y dos politicas:

45
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St € {0)1} : et € {0)1}
e Politica e; depende de las acciones de los dos politicos y
del statu quo:

e = F(a%, at,%' er—1)

Donde:

o at € {0,1} = accion del politico I en t a favor de
politica 0 o 1.

o e;_, = Statu quo = politica en el periodo previo.

46
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o I'(a},a?, e,_;) = funcion que mapea de las acciones
y el statu quo a la politica en t.
e Regla constitucional:

1 siai=af=1
1 2 _ c o1 o2
[(a;,a7,e;.1) =10 siazp=af =0
e, sia; # af

o Primeras dos lineas indican que la regla favorece la
unanimidad.

o La tercera linea dice gue, en caso de desacuerdo,
prevalece el statu quo.

47
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e Pagos (por periodo):

o Ciudadanos y politicos congruentes obtienen A si
e; = S; Yy 0 en caso contrario.

o Si politico 1 es disonante, obtiene pagos:
0 st e; = S

/2 sie * S;,a; = ai # s,
e Siep # S, Al £ S, A% =S¢
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e Informacion:

o Ciudadanos desconocen el tipo de los politicos.

o Politicos desconocen el tipo de los otros politicos.

Solucién

1) Periodo 2:
e Politico congruente elige a’ = s,.

e Politico disonante elige a5 = 1 — s,.

49
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e Politica:
(s, siay = a5 = s,
1—5s, siai=a%>=1-s
Al 2 _ 2 2 2 2
e, =I'(az, a3,e;) =3 .1 2 _
S, siay # as,e; = s,
\1—s, siaj#a5,e,=1—s5s,
S

o Votantes prefieren que politico en el segundo periodo
sea congruente.

o Votantes reeligen a politico que ha construido una
buena reputacion en el periodo 1.

50
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e Renta que un politico disonante espera obtener en el
periodo 2 en caso de ser reelecto depende de ...

o Politica del periodo 1 (statu quo en 2) es 0 no adecuada
para el estado en 2. Prob(s, # e;) = 0,5.

o El otro politico en el periodo 2 es congruente o
disonante. Prob(congruente) = m,
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Rentas que obtiene un disonante en 2 dependiendo del estado

y de quién es el otro politico:

SZ * 61 SZ — 81
Congruente Lu 0
Disonante Bu/2 pu/2
=>» Renta esperada:
0,57'[2 ﬁ‘ll + 0,577:20 + 0,5(1 - T[z)ﬁTH + 0,5(1 — 7T2) ﬁ7ﬂ

_Bu
2
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2) Periodo 1
Votantes. Suponemos que adoptan siguiente estrategia. ..

e Reelegir a ambos incumbentes si al = a? = s;.

e No reelegir a cualquier politico que elija a} # s;.

Luego vamos a verificar que esta estrategia es adecuada.
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Politicos:
e Congruente elige a} = s;.

e Disonante. Su estrategia optima depende de si la politica
del statu quo es 0 no adecuada para el estado del mundo:

1) Buen statu quo: e, = s;.

o Politico s6lo obtiene rentas si el otro politico es
también disonante y ambos eligen a! # s;.
o Si eso ocurre, comparten rentas por igual: 0,57;.
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Notar: aun despues de observar r; politico disonante tiene
Incertidumbre respecto a las rentas que puede extraer, porque
no conoce el tipo del otro politico. =

Renta esperadaen1 = (1 —m)0,51;

Elige no extraer rentas en 1 si:
(1 —-m)0,5r; <0,58u

Por lo tanto, probabilidad de que no extraiga rentas en 1.

zzProb(rlsl'Bu )=G( Pu )

—TT 1—m
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Notar:
e Hay mas disciplina que en el caso de un solo agente.

e Sim — 1, 1 - 1: disonante sabe que es altamente
Improbable que pueda extraer rentas en 1, por lo que
elige la accion propia del congruente para ser reelecto.

2)Mal statu quo: ey # s5.
e Politico disonante no necesita al otro politico para
extraer rentas:
I. Si el otro es congruente, obtiene r,
li. Si el otro es disonante, obtiene 0,57 .
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Renta esperadaen1 =nr; + (1 — m)0,5r;
Elige no extraer rentas en 1 si:
nr; + (1 —m)0,5r, < 0,58u

Por lo tanto, la probabilidad de que no extraiga rentas en 1 es:

A = Prob (7‘1 = 1'8_57) =G (1'611%)

=>» Hay menos disciplina que en el caso de un solo agente.
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En resumen, si T > 0:

e Separacion de poderes aumenta disciplina si la politica
heredada del pasado es adecuada para las actuales

circunstancias: 2 > A.

e Separacion de poderes reduce disciplina si la politica
heredada del pasado es inadecuada para las actuales
circunstancias: A < A.
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¢, Es conveniente la separacion de poderes?

Los resultados anteriores sugieren que el modelo no ofrece
una respuesta concluyente.

¢Como evaluar si es 0 no conveniente tener dos en lugar de
un politico decidiendo (en la l6gica del modelo)?

Se compara el bienestar esperado de los ciudadanos cuando
uno o dos politicos deciden.
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Besley muestra que una condicion necesaria para que sea
conveniente tener dos en lugar de un politico decidiendo es
que:

)L+/_1>)L
2

Es decir que la disciplina esperada cuando hay dos politicos
tiene que superar a la disciplina que hay cuando sélo un
politico decide.

No puede asegurarse en general que esto ocurra.
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5.6.2.4.2. Un modelo con “checks and balances’

e Persson, Roland y Tabellini (1997, 2000) argumentan
que la separacion de poderes (= dos 0 mas agentes) es
beneficiosa si incluye “checks and balances” (CB).

e Sin CB, la separacion de poderes puede ser
contraproducente: problema del fondo comin (common
pool problem).

e Esencia de los CB: oposicion de intereses entre los
politicos.

)

61



Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay
Economia politica. 2021. Alvaro Forteza

Supuestos:

e Dos agencias de gobierno: presidencia y poder
legislativo.

e Ambos son elegidos por el mismo conjunto de votantes.

e Probabilidad de congruente:

Congruente prefiere no extraer rentas.

e Disonante con utilidad r£ si esta en el ejecutivo y 1~ si
esta en el legislativo.

62



Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Republica, Uruguay
Economia politica. 2021. Alvaro Forteza

e Secuencia temporal:
o Naturaleza elige politicos para E y L en periodo 1.
o Ejecutivo propone presupuesto: r; € [0, 7]
o Legislativo elige rf € [0, 1]y rf € [0, — 1]

o Votantes reeligen a ambos politicos o eligen a la
oposicion. Observan las rentas totales: r + r.
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o En periodo 2:
= 2 =1l €[0,7/2] si ambos disonantes.

= vf =1, =0, en caso contrario.
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Solucion

Periodo 2:

e Politicos.

r+ = 7/2 si ambos son disonantes.

Ty

ry
s

e \/otantes prefieren congruente.

0 si hay al menos un congruente.
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Periodo 1:
e Eleccion: votantes reeligen si la probabilidad de que
Incumbentes sean congruentes, dadas las politicas
elegidas, es “suficientemente” elevada.

o Si votan por oposicion, su utilidad en 2 es:

A si al menos uno es congruente,
0 en caso contrario.

Al menos uno es congruente = no son los dos disonantes.
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1— Prob(DD) =1 — (1 —m)?
>
Utilidad esperada de los votantes si eligen oposicion:

(1-(1-m)?*)A
o Si reeligen, utilidad de votantes es:

A si al menos uno es congruente,
0 en caso contrario.

Llamamos P(C) a la probabilidad de que al menos uno de los
Incumbentes sea congruente.
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>
Utilidad esperada de los votantes si reeligen:

P(C|rE +rf)A
Votantes reeligen si:
P(Clrt+rf)=1-(1—n)?
Qué sabemos de P(C|r{ + rf)?

P(Clrf+7rf>0)=0
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Ya que basta con un congruente para que las rentas totales
sean cero.

e Legislativo en periodo 1
o Siescongruente: rf =1rf =0
o Si es disonante:

» Siry = 0, legislativo no tiene opcion:
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» Siry > 0:

°
=
I

o rl =1L = 0y esreelecto, si ademas
P(Clrf+7rf=0)=1-(1—-n)?
Notar:

e |egislativo apuesta a la reeleccion si:

P(Clrt +7E=0) 21— (1-m?y
Br/2=r.

r, £ =0, no hay reeleccion, o...
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e Pero siempre elige £ = 0. Esto es lo fundamental!
e Ejecutivo en periodo 1
o Si es congruente: r; =0

o Si es disonante: sabe que £ = 0y por lo tanto, no
gana nada fijando rentas positivas = r; = 0.
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Conclusiones:

e rl =1rf = 0. No hay extraccion de rentas en equilibrio!

e La oposicion de intereses entre Ejecutivo y Legislativo
elimina las rentas: Ejecutivo no enviara un presupuesto
con holgura como para extraer rentas porque anticipa que
Legislativo se quedara con todas las rentas.
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5.6.2.4.3. Algunos comentarios sobre
separacion de poderes

e Literatura incipiente. Tema poco trabajado.

e Poder judicial no aparece en estos modelos: no hay un
papel para los agentes publicos no elegidos en forma
directa por la ciudadania.

e Alguna literatura sobre poder judicial:

o Independencia del poder judicial como seguro:
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