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Recomendaciones de la literatura 

académica 
 
1) Heckman, J. y D. Masterov (2004) 

 

Para Heckman importa distinguir entre política educativa y política de 

formación de recursos humanos: 

 

- La escolarización es sólo una parte del proceso de formación de 

capacidades 

- Una política exitosa de formación de recursos humanos requiere 

una política complementaria de atención a las familias. 

- Un enfoque integral de formación de recursos humanos requiere 

considerar también la formación de recursos en las firmas, en 

forma de capacitación durante el trabajo. 



• Para Heckman las principales lecciones que se 

obtienen de la literatura de formación de 

recursos humanos son las siguientes: 

- La formación de capacidades es un proceso 

durante todo el ciclo de vida 

- Las familias son importantes formadoras de 

capacidades 

- Las capacidades son multidimensionales 

(cognitivas y no cognitivas) 



• Para Heckman las principales lecciones que se 
obtienen de la experiencia comparada son: 

• Si bien hay familias pobres que no pueden 
mandar a los jóvenes a la universidad, la 
restricción presupuestaria en esa etapa no es la 
principal razón por la cual los pobres no pueden 
ir a la universidad. 

• Las razones son de gestación mas temprana: el 
desarrollo temprano del niño, nutrición y salud, y 
el haber recibido educación pre-escolar, 
primaria y secundaria de calidad. Esto subraya 
la importancia de la intervención temprana. 



• Análisis de políticas específicas: 

- Mejoramiento de la calidad de la educación: no 
hay medidas obvias y los resultados no están 
asegurados si no se aseguran políticas de largo 
plazo 

- Mejorar desempeño a través de la competencia: 
dudosa (falta de información y capacidad de los 
padres para tomar decisiones acertadas)  

- Intervención temprana: las diferencias en las 
capacidades cognitivas y no cognitivas 
aparecen tempranamente, y durante la vida se 
van ampliando. 



2) Schiefelbein,  Wolf y Schierfelbein  

 

• Encuesta a un grupo de investigadores en educación y 
analistas de políticas. 

• Preguntas: 

- Porcentaje estimado promedio de incremento del logros 
de los estudiantes en pruebas estandarizadas a raiz de 
la intervención, comparado con un grupo control que no 
recibió la intervención 

- La probabilidad de una adecuada implementación de la 
intervención (basado en consideraciones técnicas y 
políticas) 

- El probable aumento del costo unitario operativo anual 
de la intervención. 

 



• Con estas estimaciones se calculó un índice de costo-efectividad (I) 
de la intervención: 

 

a % de la población escolar beneficiada por la intervención 

b si la intervención es totalmente implementada, % del aumento 
esperado de los scores en las pruebas 

c probabilidad de que la intervención sea totalmente implementada 

d % aumento del costo operativo anual para la población beneficiaria  

 

Calculo el índice I=b*c/d  para la población objetivo 

 

Cualquier intervención con un score por encima de 1 se considera que 
tiene una relacion costo-efectividad positiva 

  







• Resultados: 

• 1) Impacto sobre aprendizajes 

• 2) Problemas de implementación 

• 3) Aumento de costo de las políticas 

• 4) Políticas de mayor impacto 





Resultados: 

 

• 1) Impacto sobre aprendizajes 

Mayor impacto: política múltiple (pol. 40) 

• 2) Problemas de implementación 

Mayor problema de implementación: reducción de personal (pol.9) 

• 3) Aumento de costo de las políticas 

La intervención mas cara: proveer de almuerzo a todos los niños 

• 4) Políticas de mayor impacto: asignar los mejores maestros a 1er 
año, proveer materiales educativos y entrenar docentes para 
usarlos, paquete múltiple 

• 5) Política con mejor relación costo-efectividad: asignar los mejores 
docentes a primer año 



Recomendaciones de organismos 

internacionales 
 

 

 

1) BID 

2) Banco Mundial 

 



1) BID  

“La educación inadecuada puede muy bien ser uno de los 
impedimentos más críticos en el crecimiento económico a largo 
plazo de la región. A pesar de las mejoras sustanciales, el 
porcentaje de niños que no completan el ciclo de educación 
primaria es casi dos veces mayor de lo que podría esperarse dado 
el nivel de ingresos de la región. Los resultados que obtienen los 
países latinoamericanos en pruebas internacionales de desempeño 
escolar están consistentemente por debajo de los países en 
desarrollo con similar ingreso per cápita. Grandes diferencias en los 
logros educativos entre los segmentos más pobres y los más 
opulentos de la sociedad exacerban la endémica desigualdad de 
ingresos en la región”. 

 

 

• Objetivos a perseguir : mejorar la calidad y equidad de la educación 

 



Areas críticas: 

• 1) reformar el adiestramiento de los maestros, la forma 
en que ejercen su profesión y la manera en que son 
recompensados  

• 2) reformar la gestión escolar enfatizando la autonomía, 
la rendición de cuentas y el trabajo en equipo a nivel de 
escuela  

• 3) proporcionar materiales de enseñanza adecuados;  

• 4) usar acertadamente la tecnología de la información 
para mejorar la enseñanza y satisfacer las nuevas 
demandas del mercado laboral  

• 5) focalizar los esfuerzos en el nivel preescolar en 
especial para los niños de las poblaciones marginadas.  



2) Banco Mundial 

• Objetivo: “Asegurar igualdad de acceso a 
una educación de calidad y para poder 
entrar al mercado de trabajo prepara para 
las demandas de una economía 
competitiva crecientemente basada en el 
conocimiento” 

• Para este objetivo, es necesario 
compensar las diferencias de condición 
socio-económica. 



• Para evaluar el logro de los objetivos se debe 
monitorear: 

• 1) la velocidad en que se van reduciendo las tasas de 
repetición y deserción en secundaria especialmente de 
estudiantes de situación desventajosa  

• 2) la medida en que se obtienen resultados Pisa mejores 
y mas equitativos 

• 3) mejorar la tasa de graduación universitaria y reducir 
los tiempos de rezago 

• 4) obtener una cobertura a nivel terciaria y técnica mas 
equitativa y mas acorde a los requerimientos del 
mercado de trabajo. 



Acciones propuestas: 

1) Reforma de curriculum 

2) Incentivos a los maestros 

- Autonomía a directores 

- Fortalecer la figura de los inspectores (por ejemplo para dar 
incentivos) 

- Evaluación de los docentes  

- Reducir rotación de docentes 

- Cambiar el sistema de remuneraciones 

3) Incentivos a las escuelas 

4) Fortalecer el rol de la ANEP para mejorar la eficiencia, transparencia 
y mejor desempeño. 

5) Fortalecer la demanda (subsidios, transferencias condicionadas) 
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