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II Infraestructura de Datos Espaciales

La Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE) es en la actualidad el elemento basico para el aprovechamiento de
la informacion geografica a nivel global.

Desde su aparicion, han supuesto un cambio conceptual en el ambito SIG, y su importancia en el contexto actual
es innegable.

Se puede definir una IDE como el conjunto de datos espaciales, tecnologia, normas y planes institucionales, todos
ellos encaminados a facilitar la disponibilidad y el acceso a dichos datos espaciales. (Olaya, 2020)

Una IDE es, por tanto, mucho mas que datos, planteando un papel mas productivo bajo acuerdos y politicas, y
dejando el uso individual de los mismos.

Una IDE incluye, ademas de los datos y atributos geograficos, documentacion suficiente (los denominados
metadatos), un medio para descubrir, visualizar y valorar los datos (catdlogos y cartografia en red) y algiin
método para proporcionar acceso a los datos geograficos (generalmente, Internet es el medio principal). Ademas,
debe haber servicios adicionales o software para permitir aplicaciones de los datos.

Por ultimo, para hacer funcional una IDE, también debe incluir los acuerdos organizativos necesarios para
coordinarla y administrarla a escala regional, nacional y transnacional. (Olaya, 2020)
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II Elementos de una IDE II

Una definiciéon mas elaborada, basada en (Béjar et al., 2009) y que servird para definir mas abajo las
caracteristicas de cada componente de la IDE es:

«una IDE es un sistema de sistemas integrado por un conjunto de recursos muy heterogéneo (datos, software,
hardware, metadatos, servicios, estandares, personal, organizacion, marco legal, acuerdos, politicas,
usuarios...), gestionado una comunidad de actores, para compartir |G en la web de la manera mas eficaz
posible». (Abad et al., 2012)

En efecto, los elementos necesarios para que exista una IDE son:

» Los datos » Los acuerdos entre instituciones y organismos
* El hardware y software para compartir IG

* Los metadatos, * El personal

» Las tecnologias * El esquema organizativo que coordina la IDE

» Los estandares de datos y servicios * El marco legal

* Los acuerdos entre productores de datos * Las politicas

 Los usuarios

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA Diploma en Estudios Urbanos e Intervenciones Territoriales 14/07/2023 3



Elementos y Componentes de una IDE

Esquemas de vinculo de componentes en las IDE:

Datos
geograficos

/ Metadatos

Acuerdos
politicos

Notmas y Tecnologia

| estandares

Concepto de IDE como conjunto de componentes.

Imagen: https://bit.ly/3bT9xmd
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Infraestructura de Datos Espaciales del Peru
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Informacién

DATOS Y METADATOS DE ENTIDADES
PUBLICAS Y PRIVADAS

USUARIOS EN TODA LA SOCIEDAD

it M

Ciudadanos

Normas y
Estdndares

Politicas y
Acuerdos
institucionales

Sistemas de informacion

Ejemplo: Componentes principales de la IDEP

Imagen: https://bit.ly/3DEfNNI
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II Componentes de la IDE

Pueden distinguirse los siguientes componentes en una IDE: (Olaya, 2020)

@ Datos: Los datos antes se hallaban dispersos y fragmentados, con la IDE se espera obligar a crear y
mantener un dato una Unica vez, asi como compartir mediante servicios estandarizados.
Otro pilar son los metadatos.

® Estindares: Es indispensable que la IDE sea interoperable: de nivel técnico (bajo un mismo lenguaje,
formatos y estandares) y semantico (informacién coherente en cuanto a significado).

@ Politicas: A mayores esfuerzos de capturar, mantener y compartir la informacion requiere mayores
esfuerzos en la definicion de acuerdos y politicas.

@ Redes accesibles: Conocimiento reconocido por su equilibrio conceptual y util de aplicacién.
@ Herramientas de consulta  Es indispensable que la IDE sea interoperable: de nivel técnico (bajo un

y descubrimiento de mismo lenguaje, formatos y estandares) y semantico (informacién coherente
datos: en cuanto a significado).

@ Usuarios: Uno de los principales pilares de la IDE. Tratan de cubrir las necesidades de informacion
geografica con el maximo nivel de satisfaccion.
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Actores de una IDE

De forma mas detallada, [Rodriguez, 2005] divide los usuarios segun su perfil en los siguientes:

Usuario basico

Usuario avanzado

Usuario de negocio

Usuario consultor
Usuario editor

Usuario gestor

Administradores

Utiliza las herramientas basicas tales como un visor Web.

Utiliza herramientas y aplicaciones especificas no disponibles para el publico
general, ya sea a través de la Web o como aplicaciones locales.

Accede a los datos de la IDE desde aplicaciones externas, para combinarlo con
otros fuera de la IDE y realizar algun tipo de negocio en base al conjunto.

Esta autorizado a acceder a datos restringidos de una tematica especifica.
Encargado de mantener un subconjunto de datos existentes en la IDE.

Gestiona determinados servicios proporcionados por la IDE, por ejemplo un
servicio de mapas tematicos concreto.

El responsable final de mantener la infraestructura y dar soporte técnico a los
restantes usuarios.

(Olaya, 2020)
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II Actores de una IDE

A medida que en la clasificacion el
usuario posee mayores
responsabilidades técnicas o
administrativas,

aumenta la especializacion,

al tiempo que disminuye el nimero
de usuarios [reales] que pertenecen
a cada una de las clases definidas,

tal y como se recoge
esquematicamente en la figura
piramidal:

(Olaya, 2020)
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Funcidén

Administracién y soporte técnico

Mantenimiento de servicios

Mantenimiento de datos espaciales

Acceso a datos tematicos restringidos

Integracion de datos espaciales en
aplicaciones externas a la IDE

Analisis y consultas espaciales
complejas

Acceso a funcionalidades simples
predefinidas

Perfil usuario

Administradqr

/ Usuario gestor *,

Usuario editor

Usuario consultor

Usuario de negocio

Usuario avanzado

Usuario basico

Clasificacion de usuarios de una IDE, segun Rodriguez, 2005.
En Olaya, 2020. Imagen: https://bit.ly/20Z7Dov
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https://bit.ly/2OZ7Dov

I Organizacion - Estructura de las IDE

Estructura territorial de la IDEE

La implementacion de GeoBolivia ha sido pensada en tres fases: una primera de
implementacion, una segunda de institucionalizacién y una tercera de desarrollo.
il GeoBolivia: Nodo iniciador de la Infraestructura de Datos Espaciales del Estado
Am. ¥ = iﬁqﬁﬁ’ Z,lg:cg?man Plurinacional de Bolivia (IDE-EPB).
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Niveles de IDE - caso ESPANA

Una de las primeras IDE, fue la IDE Nacional de los Estados
Unidos (NSDI), surgida a raiz de la Orden Ejecutiva 12096,
gue fue promulgada en 1994 y tuvo una vital importancia
en este ambito. (Olaya, 2020)

Iniciativa Ambito

GSDI Mundial
INSPIRE Europeo
IDEE R e o e s~ o Nacional
—=smns
IDE Navarra R e Regional
IDE Pamplona e fgr ey e Slid  Loca

Ejemplo de estructura a distintos niveles para una IDE particular
(IDE de Pamplona). Olaya, 2014.
Imagen: https://bit.ly/20Z27Dov

En 1996, se fundo la GSDI Association (Global Spatial Data
Infrastructure) en una organizaciéon que agrupa a otras
organizaciones, agencias, companias e individuos de todo el
mundo con objeto de apoyar las IDE y su desarrollo con
caracter global. GSDI es responsable de aglutinar a todas ellas
y coordinarlas, en un intento de trabajar en el nivel superior
de la jerarquia de las IDE y poner en marcha una iniciativa que
cubra la totalidad del territorio mundial.

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) es
la principal directiva europea relativa a informacioén
geografica (2007), y surge como continuacién de algunos
intentos previos que llevaban desarrollandose en Europa
desde los anos 90, todos ellos sin demasiado éxito.

Desde 2002, Espana cuenta con la Infraestructura de Datos
Espaciales Espanola (IDEE), que se encarga de coordinar a las
distintas organizaciones del ambito nacional implicadas en la
produccion y distribuciéon de cartografia.

Por debajo de la IDEE existen numerosas IDE regionales y
locales.
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II IDE Uruguay - Qué es? e ——

La Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) es un e
6rgano desconcentrado de Presidencia de la R e
Republica, con autonomia técnica, que tiene por

finalidad ordenar la produccion y facilitar la es
disponibilidad, el acceso y uso de productos y
servicios de informacion geografica del territorio
nacional, como apoyo a los procesos de toma de

decisiones para el desarrollo sostenible.

Proyecto de generacion de imagenes y modelos digitales

www.gub.uy/infraestructura-datos-espaciales
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II IDE Uruguay - Principios II

Con ese proposito, promueve que toda la informacion geografica del territorio nacional se ajuste
a los siguientes principios ( Articulo 3, Decreto N° 390/014 ):

a) Accesibilidad: implica que las entidades publicas facilitaran el acceso a la informacién geografica
mediante su inclusion en el correspondiente portal web, siendo ésta facilmente localizable y disponible
minimamente a través de geoservicios web.

b) Transparencia: implica que toda la informacién en poder de los sujetos obligados se considera publica,
motivo por el cual se debe proporcionar y facilitar el acceso de acuerdo con las estipulaciones
normativas vigentes.

c) Cooperacion: remite a que las entidades publicas facilitaran la informacién geografica que posean o
desarrollen, en coordinacion con las normas, estandares y recomendaciones que se establezcan desde la
Infraestructura de Datos Espaciales.

d) Coordinacion: implica que las entidades publicas evitaran la superposicion de actuaciones y
promoveran el desenvolvimiento de practicas coordinadas e integradas que faciliten la existencia de
informacion geografica fiable, precisa, oportuna, interoperable y de alta calidad.
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II IDE Uruguay - Mision / Vision

Mision: Liderar la articulacion y el fortalecimiento de la produccioén, acceso, uso y
documentacién de datos, productos y servicios de informacion geografica del
territorio nacional para que la misma sea fiable, precisa, oportuna, interoperable, de
alta calidad, y brinde apoyo en el analisis y la toma de decisiones de organismos,

academia, empresas y ciudadanos.

Vision: Ser el instrumento estratégico para la planificacion y el desarrollo del pais a través
de los datos espaciales, promoviendo |la cooperaciéon y coordinacion de las

instituciones publicas y privadas.
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II IDE Uruguay - Cometidos

Coordinar, planificar y promover la produccion de informacion geografica del territorio nacional.
Garantizar, a través del dictado de normas, estandares y recomendaciones, la interoperabilidad,
actualizacion, calidad y acceso de la informacion geografica nacional.

Integrar la informacion geografica producida y utilizada en los diferentes niveles de la
Administracion, inspirandose en los principios basicos de cooperacion y coordinacion, asi como la
transparencia y acceso a la informacion publica.

Publicar la informacion geografica basica en un GEOPORTAL.

Favorecer la eficiencia en el gasto publico destinado a los distintos aspectos de la informacion y
sistemas de informacion geografica.

Para el cumplimiento de sus cometidos, podra comunicarse directamente con toda la

administracion publica estatal, organismos publicos y entidades privadas.
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II IDE Uruguay - Estructura

La IDE esta conformada por una Comision Directiva y un Consejo Nacional Honorario de Informacion
Geografica.

La Comision Directiva dirige y realiza la conduccién cotidiana de la IDE.

Cometidos Sustantivos :

. Promover la realizacion coordinada de esfuerzos interinstitucionales que optimicen el trabajo
vinculado a la informacion geografica.

. Dirigir las acciones estratégicas que se implementen en el marco de la Infraestructura de Datos
Espaciales

. Asegurar el flujo de informacion entre los actores publicos y privados respecto a las normas,
estandares y las iniciativas desarrolladas en el area.

. La Comision Directiva esta integrado por tres miembros designados por el Presidente de la
Republica, representantes de las siguientes instituciones: Presidencia de la Republica, quien la
presidira, Ministerio de Economia y Finanzas y Agencia de Gobierno Electrénico y Sociedad de
la Informacion y el Conocimiento.
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II IDE Uruguay - Estructura

La IDE esta conformada por una Comision Directiva y un Consejo Nacional Honorario de Informacion
Geografica.

El Consejo Nacional Honorario de Informacion Geografica es el encargado de disenar las lineas generales
de accion de datos espaciales.

Cometidos Sustantivos :

. Proponer lineas estratégicas para el fortalecimiento de la produccién y acceso a la informacion
geografica del Uruguay para que sea fiable, oportuna, interoperable y de alta calidad, y sea un
apoyo para la toma de decisiones para el desarrollo sostenible.

. Conformar grupos técnicos para la elaboracién de normas y estandares.

. El Consejo esta integrado por representantes de la Presidencia de la Republica, por los
Ministerios MEF, MTOP, MVOTMA, MIEM y MGAP, por la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, por el Congreso de Intendentes y por la Intendencia de Montevideo.
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IDE Uruguay - Antecedentes

El 16 de junio de 2006, por medio de una
resolucion del Poder Ejecutivo, se cred un Grupo
de Trabajo para formular las bases de un
Programa Nacional de Catastro y de una
Infraestructura de Datos Espaciales.

El desarrollo de este ambito permitidé que en
octubre de 2008 se cree por medio del articulo
75 la Ley 18.362 el “Consejo Asesor Honorario
sobre Sistemas Georreferenciados” (CAHSIG)
dentro de la Agencia para el Desarrollo del
Gobierno de Gestién Electronica y la Sociedad de
la Informacion y el Conocimiento (AGESIC).

Estuvo integrado por los Directores Nacionales de Catastro
(MEF), Ordenamiento Territorial (MVOTMA), Recursos
Naturales Renovables (MGAP) y Topografia (MTOP), el
Director General de Secretaria del Ministerio de Economia y
Finanzas, el Director del Servicio Geografico Militar (MDN),
el Director de la Unidad de Desarrollo Municipal (OPP) y un
representante de la Intendencia de Montevideo y otro del
Congreso de Intendentes.

Este Consejo estuvo integrado por representantes de la
Direccion Nacional de Catastro (MEF), MVOTMA, MGAP,
Direccion Nacional de Topografia (MTOP), Servicio Geografico
Militar (MDN), Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
Intendencia Municipal de Montevideo y Congreso de
Intendentes.
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II IDE Uruguay - Antecedentes

1ra. Etapa: 2006-2008

Resultados y Acciones:

2006:  Decreto presidencial crea
grupos de trabajo para las
bases de un Plan Nacional
de Catastro y una IDE

* Informe anual de “Cémo establecer
una IDE” inicialmente

* Relevamiento de Productores /
Consumidores de Informacidn
Geografica

 En 2007 se preparo el Conjunto de
Datos Provisorios (CDP) de las
distintas capas geograficas de
instituciones publicas, de libre uso
dentro del Estado (Iglesias, 2014a)

SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

2da. Etapa: 2008-2013 (Programa IDE)

2008:  Creaciéon de CAHSIG

2009:  Grupo de Técnicos IDE (GTIDE) de las instituciones
publicas

2010:  Desarrollo de Consultoria de Cémo establecer la IDE actual
La IDE tuvo la primer asignacion presupuestal por Ley
| Congreso Uruguayo de IDE

2011:  Generacion del Primer Plan Estratégico

» Creacion de sitio Web, Visualizador geografico

« (Catalogo de Metadatos

* Creacion de las primeras Especificaciones Técnicas y
Recomendaciones a partir de los Grupos Técnicos

* Fondos concursables para varias instituciones

« Adquisiciones (scanners, receptores GNSS, etc.)

* Plan Nacional de Cartografia: redaccion de pliego internacional de
obtenciéon de imagenes y MDE
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II IDE Uruguay - Antecedentes

3ra. Etapa: 2013-2020

2013: Se crea por los articulos 35y 36 de la Ley 19.149, la Infraestructura de Datos Espaciales como un
organo desconcentrado de la Presidencia de la Republica. La Ley fue reglamentada por el Decreto

N° 390/014.
Art. 35: Deja de ser un Programa en una Agencia para ser un Organismo dependiente de
Presidencia.

Crea una Comision Directiva, de 3 miembros: Presidencia de la Republica, MEF y AGESIC;
Define la creacion del Consejo Nacional Honorario de Informacién Geografica ;
Art. 36:  Coordinar, planificar y promover la produccion de IG;
Constituir el Geoportal IDE y politicas de difusion;
2014: Nombramiento de la Comisién Directiva (05/06/2014);
Convocatoria (15/07/2014) y nombramiento de delegados para el Consejo Nacional Honorario de IG;
Implementacion del Geoportal IDE: preparacion de TDR para sitio, licitacion entre 08-09/2014;
Adopcion de normas y recomendaciones ya aprobadas, preparacion de Decreto para cumplimiento de
las mismas; (Iglesias, 2014a)
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II IDE Uruguay - Antecedentes

3ra. Etapa: 2013-2020 (Iglesias, 2014a; Pastorin y Iglesias, 2019; Web IDEuy)

2014: Difusion IDE y su nuevo marco juridico
Planificacion Estratégica de la institucion:
Generar Plan de Trabajo a corto plazo: 2014-2015
Generar un Plan Estratégico a medianos plazo: 2015-2020
Nuevo Relevamiento de Productores de I1G
Definicion de |G de referencia, a partir de las capas vy los roles de las mismas

2015: En Marzo, realizacion de Pliego para generar Cartografia actualizada y productos de Imagenes y
Modelos digitales de Uruguay, y en diciembre, se abre la Licitacion

2016: En marzo se aprueba en el Consejo Nacional Honorario de Informacién Geografica la Agenda de
IDE, que delinea el trabajo interinstitucional del periodo 2016- 2020.
En Marzo se evalla, y entre agosto se adjudica al Consorcio “TOPOCART-AT” la realizacion del
Vuelo de fotografia aérea y la cartografia digital nacional.
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II IDE Uruguay - Antecedentes

3ra. Etapa: 2013-2020 (2022) (Iglesias, 2014a; Pastorin y Iglesias, 2019; Web IDEuy)
2017: Comienza la ejecucion del Proyecto de adquisicion de imagenes digitales y Cartografia.
2018: Se realizo la Licitacion para generar el Geoportal actualizado (Visualizador)
El 26 de julio, La IDE creé el “Grupo de Trabajo sobre Imagenes Satelitales”.
En octubre, Presidencia de la Republica junto a IMPO presenta la Base de Datos de la IDE.
2019: En enero se inicia las actividades para crear el Geoportal, adjudicado a la Asociacion gvSIG.
En setiembre el Geoportal es puesto en funcionamiento.
En octubre se termind de ejecutar el “Proyecto de produccién y control de Ortoimagenes, Modelos
Digitales de Elevacién y Cartografia del territorio nacional”.
2020: Actualizacion de la informacion geografica: de febrero nuevas imagenes satelitales, en marzo se
alcanzan 20.000 metadatos geograficos, de noviembre disponible las cuencas hidrograficas.
En mayo se dispuso de un Nuevo Sistema Unico de Direcciones Geograficas del Uruguay.
2021: En marzo se reunio el Grupo de Direcciones Geograficas y Puntos Notables.
2022: Lanzamiento del Sistema Unico de Direcciones, creado mediante el Decreto Presidencial 160/022.
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IDE Uruguay - Programas y Acciones

Programas y Proyectos IDEuy Politicas y Gestion

iomacén seoaraics e e * Estandares y Calidad

- Avrticulacion institucional
Recuperacon Imioenes * Programasy Servicios

Historicas

* Tecnologia - Geoportal
* Capacitacion
* Grupos de Trabajo
v" Grupo de Trabajo sobre Imagenes Satelitales

Informacion técnica v" Grupo de trabajo sobre Direcciones Geograficas del Uruguay
R W v" Grupo de Trabajo sobre Nombres Geograficos
i ne— v" Grupo de trabajo para la implementacién de la Agenda IDEuy
S Tramites y Servicios
; Documentacién

v' Leyes y decretos

v' Especificaciones técnicas
v Recomendaciones

v" Publicaciones
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La base de datos sistematiza y ordena la
normativa directa e indirectamente,
relacionada a la institucionalidad y area de
actuacion en cada organismo.

En octubre de 2018, por Presidencia de la
Republica junto a IMPO la Base de Datos de
la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE).

Busqueda de documentos normativos:
Constitucion Nacional, Leyes, Decretos y
Resoluciones.

Base IDEuy:
www.impo.com.uy/base-institucional/ideuy
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II IDE Uruguay - Base de Datos

Infraestructura

<'»|de

Contenido
Busqueda aplicable a
Todo

Todo
Constitucion
Decretos

Resoluciones

Opciones Avanzadas Ocultar

de Datos Espaciales  Base de Datos

AMPLUIACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS. QUEBRADA DE LOS CUERVOS. QUEBRADA DE

AMPLIACION DE LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS. QUEBRADA DE LOS CUERVOS. QUEBRADA DE
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II IDE Uruguay - Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas son documentos acordados por las instituciones
involucradas en el tema.

Calidad de la Informacion Geografica

En este documento se establece el Modelo de Calidad de Datos Geograficos
indicando los elementos factibles de evaluacion asi como un listado no exhaustivo
de las medidas de la calidad mas utilizadas de dichos elementos.

Geoservicios WEB
En esta serie de fasciculos se presentan los requisitos minimos y las

recomendaciones para los Geoservicios Web:
WMS, WMTS, WES, WCS, CSW y WPS.

Guia sobre Geoportales
Esta Guia presenta los requisitos minimos que debe cumplir un Geoportal como
punto de acceso a recursos y servicios basados en Informacion Geografica.
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II IDE Uruguay - Especificaciones Técnicas

Las especificaciones técnicas son documentos acordados por las
instituciones involucradas en el tema.

Perfil de Metadatos Geograficos

Esta Especificacion Técnica define el modelo requerido para
describir informacion geografica digital y servicios.

Proporciona informacion sobre la identificacion, la extension, la
calidad, el modelo espacial y temporal, la referencia espacial y la
distribucion de los datos geograficos.

Modelo de Direcciones Geograficas del Uruguay

En este documento se establece los requisitos y directrices para un
modelo conceptual de direcciones geograficas aplicable en todo el
pais.
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II IDE Uruguay - Recomendaciones |

Documentos con recomendaciones sobre la gestion de la informacion
geografica de Uruguay.

Codificacion de la camineria departamental rural en Uruguay B e

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

En este documento se describe el criterio para la asignacion de identificadores R
unicos y normalizados para la red vial departamental rural del pais.

Lineamiento de datos geograficos
El texto establece los principios y lineas de accidon que deberan orientar la
elaboracion y actualizacién de informacion geografica.

Sistema de referencia y proyecciones

Esta recomendacion siguiere el empleo de Sistemas de Referencia Geodésicos,
Marcos de Referencia Geodésicos, Sistema de Coordenadas y Sistemas de
Proyecciones como una de las condiciones necesarias para la interoperabilidad
de los datos geograficos.

Imdgenes: https://bit.ly/2KKd9e|
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Bl 1DE: LEGISLACION / WEB

Legislacion de Implementacion de la IDE Uruguay:

* Resolucion Presidencial 16/06/2006
http://archivo.presidencia.gub.uy/_web/resoluciones/2006/06/1405.pdf

* Ley 19.149 - Articulo 35: www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19149-2013/35

Articulo 36: www.impo.com.uy/bases/leyes-originales/19149-2013/36
* Ley 18.362 - Articulo 75 www.impo.com.uy/bases/leyes/18362-2008/75
 Decreto N° 390/014: www.impo.com.uy/bases/decretos/390-2014

Relativo a las pautas para la produccion, documentacion, acceso y uso de la
informacion geografica que se produce en el estado

Decreto Presidencial 160/022: www.impo.com.uy/bases/decretos/160-2022
Relativo al Sistema Unico de Direcciones

Web
 Infraestructura de Datos Espaciales del Uruguay (IDEuy). Cometidos, Normativa, Datos, Servicios y
Especificaciones Técnicas. Disponible en < https://www.gub.uy/infraestructura-datos-espaciales/ >
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