Coaliciones distributivas y la politica de reforma econémica en América Latina
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Introduccién

En gran parte de la disciplina de la economia el orden econémico liberal es tratado como un bien publico.

Como tal, esta sujeto a los familiares problemas de accién colectiva: la liberalizacion completa beneficia
a todos los grupos de la sociedad, pero los intereses creados que quienes gozan de protecciones
especificas de sector, lleva a la tentacién de mantener una economia cerrada. Los primeros son, por lo
tanto, propensos al parasitismo mientras que los segundos tienen incentivos para organizarse en contra de
una economia abierta. De acuerdo con ello, una aplicacion influyente de este enfoque de accion colectiva,
denominada "economia politica neoclésica", ha explicado la intervencion del Estado como resultado de la
accion deliberada de coaliciones distributivas — buscadores de rentas que se benefician de los subsidios,
aranceles y regulaciones®. Ante este estado de cosas, los politicos que ejecutan los programas de reforma
deben ser inflexibles con los grupos cuyas reservas de mercado son eliminadas por la liberalizacién.
Como un defensor prominente de la liberalizacion puso, en un “"pufiado de héroes" se encuentra el
“secreto del éxito".

La metafora es reveladora, sin embargo, hace que determinadas caracteristicas de la experiencia de la
reforma sean desconcertantes, en particular en América Latina. Si los enemigos de una economia abierta
poseen tal capacidad para la accion colectiva, ;qué explica el ritmo, el alcance y la duracién (en algunos
paises mas de veinte afios) de la tendencia a la liberalizacion? ;Cémo podrian los formuladores de
politicas estar dispuestos, en el propio lanzamiento de las politicas, a abolir los privilegios de poderosos y
bien organizados grupos de interés y todavia sobrevivir a su presion, a menudo en condiciones de crisis
econdmica e inestabilidad politica? En otras palabras, ;cémo estos legisladores "heroicos™ logran superar
un contexto de accion colectiva tan desfavorable?

Una gran cantidad de investigaciones han abordado estas cuestiones con el epigrafe "Las politicas de
ajuste econémico™. Los eruditos en este programa de investigacion, en su mayor parte politélogos, han
proporcionado una respuesta directa a las preguntas anteriores. Paraddjicamente, sin embargo, y a pesar
de su mayor sensibilidad a los factores politicos, sus explicaciones no se apartan significativamente de
proposiciones arraigadas en el paradigma neoclasico. Desde que la liberalizacion se concentra en los
costos actuales paralos beneficiarios de una economia cerrada y dispersa (inicialmente
inciertos) beneficios en el futuro, los perdedores tienen incentivos para participar en la accion
colectiva pero los ganadores potenciales, frente a la incertidumbre sobre los pagos, se
mantienen desestructurados. La coalicion pro-reforma es vista asi como "fragil" vis-a-vis esas fuerzas a
favor de la industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI). En consecuencia, el proceso de
reforma debe ser politicamente "administrado” — grupos que favorecen el statu quo deben ser frustrados.
A falta de un adecuado apoyo social, las élites de reforma se basan en la mejora de la autonomia, la
cohesion y las capacidades institucionales con el fin de anular la oposicion.

Mientras que los economistas generalmente han hecho hincapié en la importancia de la coherencia y la
credibilidad de una reforma exitosa, los politélogos han hecho hincapié en la determinacion y el
aislamiento de las élites que formulan las politicas, postulando estos factores como la variable causal
principal del proceso. Ambos por lo tanto, adoptan un enfoque "desde arriba". Mientras que una
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concepcidn explicita del poder tiende a estar ausente del trabajo de los economistas, los politélogos
subrayan la importancia del poder negativo, es decir, la capacidad del ejecutivo de desorganizar a la
oposicion. Visto de esta manera, la "politica de ajuste econémico”, se lee simplemente como la "politica
de neutralizacion los perdedores”. De hecho, la falta de una concepcién del poder positivo y el abandono
de la accién colectiva proactiva pasa por alto un aspecto mas crucial del proceso de reforma: como
organizar coaliciones en apoyo a la liberalizaciéon. La mayor politica de la reforma econémica de este
modo permanece sin explorar, yel cambio en la politica de conduccion de la accién colectiva,
insuficientemente estudiado.

Este articulo representa un esfuerzo para cerrar esta brecha mediante el tratamiento de la politica de la
reforma econémica como la "politica de potenciar los ganadores”. El argumento desarrollado mas
adelante no niega la centralidad de las capacidades institucionales o la importancia de las decisiones
tomadas por las élites de reforma; mas bien, se refiere a la capacidad y la eleccion como enraizadas en las
relaciones de poder entre los grupos socioeconomicos. Un examen del proceso de reforma econdmica
en Ameérica Latina revela que el estado institucionalmente mas fuerte — el méas capaz de poner en marcha
las reformas politicas y el mantenimiento de ellas durante tiempo — es el que se ha convertido en el agente
de poderosos grupos econémicos. Esto sugiere que la influencia de los ganadores y su capacidad para la
accion colectiva han dejado fuera a los perdedores. Las élites de la decision politica, de hecho, se aislaron
de estos ultimos, pero a menudo mediante la formacion de alianzas con grupos de beneficiarios bien
informados acerca de los beneficios de las reformas en el primer momento de, o antes de, la aplicacién
de esos programas. A partir de estos enlaces, los gobiernos reformistas organizaron el apoyo politico para
la liberalizacion.

Por otra parte, la experiencia latinoamericana demuestra que las coaliciones que se organizaron en apoyo

de la liberalizacién son mas apropiadamente descritas como distributivas; los lazos construidos entre los
politicos y las empresas que se beneficiaron da cuenta de un proceso de colusion; y la conducta ejercida
por los grupos de interés con el fin de aprovechar los beneficios del repliegue del Estado puede definirse
adecuadamente como la busqueda de rentas. Los casos examinados por lo tanto, sugieren que las teorias
dominantes de accién colectiva y la literatura sobre el ajuste econdmico necesitan de una modificacion
que nos permita captar el comportamiento politico de los grupos de interés durante la mercantilizacion.

El articulo estd organizado de la siguiente manera. En primera instancia se discute el enfoque de la
economia politica neoclésica y la literatura sobre las politicas de ajuste econdmico, con el fin de exponer
sus limitaciones para capturar la politica de la reforma. En segundo lugar, se presenta un conjunto
estilizado de combinaciones de politica que fomenta incentivos para un comportamiento de blsqueda de
rentas y de la construccion de la coalicion distributiva, incluso si esas politicas conducen a la
liberalizacion completa. Sobre esta base, extiendo el marco conceptual de la politica econdmica
neoclasica para el estudio de la reforma orientada al mercado. En tercer lugar, evallo el argumento
mediante el examen de las experiencias de Chile, México y Argentina, con especial referencia al
comercio, las finanzas, la privatizacion y las politicas de tipo de cambio. Estas naciones han puesto en
practica la mayor parte de las reformas econdmicas globales en la region bajo diferentes contextos
politicos — militares en Chile, de partido dominante en México, y militar y democratica en la Argentina —
y exhiben similitudes notables en los patrones de accion colectiva del proceso. Por lo tanto, concluyo con
un discusion de la necesidad de poner los intereses de la sociedad a la vanguardia de nuestra teorizacion
de la economia politica (que los argumentos de la autonomia estatal omiten), con independencia de que la
economia sea cerrada o abierta (que las perspectivas neoclasicas pasan por alto).

Politica econdmica y accién colectiva:
El terreno intelectual

Para las teorias de la accion colectiva inspiradas en la economia neoclasica, esel comportamiento
estratégico de los individuos y grupos el que da cuenta de la intervencion politica en la economia. Los
interesados tienen incentivos para organizarse en grupos pequefios porque la organizacidn en grupos
grandes es costosa y facilita el parasitismo. Cuando determinan que los beneficios que se
obtienen exceden los costes incurridos, estos grupos invierten recursos en la busqueda de proteccién.
Puesto que la produccién adicional debe ser compartida con el resto de la sociedad, coaliciones
distributivas penetran en los espacios de toma de decisiones solamente con el fin para redirigir la riqueza
existente hacia ellos mismos, un escenario que aumenta la intervencion del Estado en la economia. Como



Olson dijo, "La acumulacion de coaliciones distributivas aumenta la complejidad de la regulacién [y] el

papel del gobierno™*.

La de Olson es fundamentalmente una teoria de la captura: los funcionarios publicos son objeto de
grupos bien organizados, los buscadores de rentas que "demandan” proteccién®. Pero hay también un lado
de la oferta en esta historia®. En la medida en que los politicos maximizan su utilidad mediante el
intercambio de politicas por apoyo politico, prefieren la asignacion a través de la negociacion politica,
mas que a través de intercambios de mercado y por lo tanto proporcionan rentas a sus electores. Aplicado
al desarrollo del mundo — en particular América Latina - esta perspectiva arroja luz sobre la persistencia
de la ISI. De hecho, el proteccionismo general nutre un sistema de patrocinio a favor de los industriales
orientadas al mercado interno, del trabajo organizado, y de la empresa publica — lo urbano y, a menudo la
coalicién populista que apoy6 a la ISI”. A su vez, la proliferacién de estas coaliciones distributivas
provoca el deterioro econémico. La economia cae porque la politizacién de la politica econémica conduce
a una asignacion ineficiente y porque los recursos se desperdician cada vez mas en los esfuerzos para
ianuirSen los hacedores de politica, es decir, actividades directamente improductivas con fines de lucro
(DUP)”.

Es axiomatico de este enfoque que la intervencion gubernamental y la captacion de rentas van de la
mano; es decir, practicamente cualquier intervencion estatal crea oportunidades para la captacién de
rentas. Como James Buchanan puso: "La actividad de blsqueda de rentas esta directamente relacionada
con el alcance y la amplitud de la actividad del gobierno en la economia, con el tamafio relativo del sector
plblico™. Por el contrario, un gobierno comprometido con el mercado ser4 menos penetrable, desalentara
la formacion de coaliciones distributivas, y de ese modo disipar rentas. Como un usuario de esta

literatura transmite: "La mejor manera de limitar la bisqueda de rentas es limitar al gobierno™™.

En ningn momento este enfoque considerar si coaliciones distributivas analogas podian organizarse con
el fin de inducir a los gobiernos a retirarse de la economia en prevision de reservas de mercado puestas a
disposicion por la liberalizacion. La mayor parte de la erudicion en la reforma econdmica en el mundo en
desarrollo tiene un punto de vista similar, aunque mas por lo que omite que por lo que se propone. Ha
sido el punto de vista predominante para ver las reformas como inevitables, la consecuencia de
profundos desequilibrios econémicos™, o exdgena, el resultado de la presién de gobiernos extranjeros e
instituciones multilaterales*?. La unién de estos factores forzaron a los gobiernos a ajustar, privandoles de
apoyo politico interno, especialmente al principio del proceso de reforma cuando el sufrimiento
econdmico tiene que ser distribuido ampliamente en la sociedad™. Por lo tanto, estas reformas se pueden
originar sdlo en el ambito aislado de los equipos de elaboracion de politicas que tienen que disefiar y

4 Mancur Olson, Auge y decadencia de las Naciones (New Haven: Yale University Press, 1982), 73; y idem, La légica de la accién
colectiva (Cambridge: Cambridge University Press, 1965).

> Las teorfas de la sociedad de busqueda de rentas comparten el punto de vista. La contribucién original es Anne Krueger, “La
economia politica de la sociedad de busqueda de rentas" American Economic Review 64 (junio 1974). Véase también Robert
Tollison, "Blsqueda de rentas: una encuesta”, Kyklos 35 (1982).

® Para estas contribuciones, véase Anthony Downs, Teoria econémica de la Democracia (Nueva York: Harper and Row, 1957); y
William Norhaus, "El ciclo politico-econémico”, Review of Economic Studies 42 (Abril de 1975).

7 Contribuciones significativas a este problema son Barry Ames, Supervivencia politica: los politicos y las politicas pablicas en
América Latina (Berkeley: University of California Press, 1987); John Waterbury, Expuesto a delirios innumerables: las empresas
publicas y el poder del Estado en Egipto, India, México y Turquia (Cambridge: Cambridge University Press, 1993); y Barbara
Geddes, Dilemas politicos: La construccion de la capacidad del Estado en América Latina (Berkeley: University of California Press,
1994).

8 Jagdish Bhagwati, "Actividades directamente improductivas, con fines de lucro (DUP)", Journal of Political Economy 90 (octubre
de 1982).

° Buchanan, "La busqueda de rentas y la bisqueda de ganancias", en James Buchanan, Robert Tollison, Gordon Tullock, eds., Hacia
una teoria de la sociedad de busqueda de rentas (College Station: Texas A & M University Press, 1980), 9.

10 David Colander, “Introduccién”, en Colander (fn. 1), 5.

1 Véase, por ejemplo, John Williamson, “Lo que Washington quiere decir con Reforma Politica®, en Williamson, ed., Ajuste de

América Latina: ;Cuanto ha pasado? (Washington, D.C.: Instituto de Economia Internacional, 1990); y Anne Krueger, Reforma

politica econémica en los paises en desarrollo (Oxford y Cambridge: Blackwell, 1992).

2 Véase, por ejemplo, Barbara Stallings, "La influencia Internacional en la Politica Econémica: Deuda, estabilizacion y reforma

estructural”, en Haggard y Kaufman (fn. 3,1992); y Miles Kahler "Instituciones financieras internacionales y las politicas de

ajuste”,en Nelson (fn. 3,1989).

13 - L . . L o
Por lo tanto conduce a programas de compensacion. Para una revision reciente de la literatura de compensacion y politicas

durante la liberalizacion, ver Béla Greskovits, La economia politica de la protesta y la paciencia: Comparacion de las

transformaciones del Este de Europa y América Latina (Budapest: CEU Press, 1998), cap. 8.



ejecutar la politica auténoma de la sociedad porque, como Haggard y Kaufman dijeron, "en comparacion
con aquellos que se benefician del status quo, los beneficiarios difusos de las reformas pueden tener
dificultades organizativas sustanciales, en particular cuando las ganancias derivadas de la reforma de la

politica son ambiguas e inciertas"**.

Este punto de vista ha permeado completamente "la politica de ajuste econdmico"”. John Waterbury, por
ejemplo, ve el sector estatal como "el eje central de una reputada y poderosa coalicion de beneficiarios
con demandas bien establecidas de los recursos publicos"”, mientras que "los beneficiarios de la reforma y
la privatizacion siguen siendo desorganizados”, mejora este entorno la importancia de "la coherencia de
los equipos tecnocraticos de cambio politico™®. En este contexto, argumenta Joan Nelson, donde "los
beneficios de los cambios estructurales a menudo se retrasan y se acumulan para los individuos y grupos
que no estan organizados politicamente e incluso pueden no reconocer su potencial de ganancias cuando
se puso en marcha la politica... es dificil de construir una alianza politica con ellos™®. Con estos
supuestos, seria logico limitar los analisis politicos a la funcion de los intereses negativos, es decir, a
aquellos que se oponen a las reformas econdémicas, y no tener en cuenta cOmo se organizan intereses en
apoyo de ellos.

La economia politica de la reforma

Lo que falta en gran parte de la investigacion sobre la reforma econémica es una légica socioeconémica
de la politica, a saber, el reconocimiento de que los agentes econdmicos (ambos, ganadores y perdedores)
son informados acerca de las consecuencias distributivas de la politica del gobierno y, en consecuencia,
revelan sus preferencias a los politicos. Lo hacen a través de una serie de comportamientos, desde lo
puramente individual y generalmente reactivo (desinversion) a lo altamente organizado y proactivo
(presion politica).

Por tanto, este ensayo da primacia a consideraciones sobre la distribucion, incluso en el caso de politicas
para toda la economia como los tipicos programas de liberalizacién corrientes. En la medida en que las
asimetrias entre los grupos de intereses se basan en gran medida en las diferencias de poder de mercado,
las coaliciones de la sociedad a menudo se convierten en distributivas, ya que los grupos buscan las
reservas de mercado y las rentas concomitantes, como el més eficaz y menos incierto camino para
aumentar su poder de mercado. Sobre esta base, extiendo el aparato conceptual de la economia politica
neoclasica al estudio de la liberalizacién, para apuntar a los vinculos previos entre los grupos de interés y
los politicos, asi como a la manera en que el apoyo social se puede organizar durante la ejecucién de las
reformas sobre la base de esperados efectos distributivos. De cualquier manera, siempre que la légica de
las élites econdmicas y politicas coincide, los argumentos de la autonomia del Estado se
vuelven cuestionables.

En este sentido, siguiendo a Olson, defino como coaliciones distributivas grupos "orientados a las luchas
por la distribucion de los ingresos y la riqueza en lugar de a la produccién de rendimiento adicional™!’.
Siguiendo a Buchanan, defino la renta como la parte del pago al duefio de las fuentes de recursos por
encima de la capacidad de ganancia alternativa de esos recursos, es decir, como recibo en exceso del coste
de oportunidad. Los alquileres son ganancias, pero el "en exceso" de la clausula indica que ese tipo de
beneficios se realizan en actividades donde se limita la libertad de entrada. En los entornos institucionales
donde la entrada est4 bloqueada, los buscadores de beneficios invertiran recursos en tratar de entrar, de
manera que puedan asegurar reservas de mercado. Como los recursos son cada vez utilizados en
actividades relacionadas politicamente, y el proceso de asignacion de recursos es suboptimo, los esfuerzos

1 Haggard y Kaufman (fn. 3, 1992), 27. Aunque en La economia politica de las transiciones democraticas, Haggard y Kaufman
consideran otras variables para explicar la reforma econémica — tipo de régimen, sistemas de partido, estructuras corporativistas, y
las reglas electorales, entre otros — insisten en que "los costos de reforma tienden a concentrarse, mientras que los beneficios se
difunden, produciendo incentivos perversos de organizacion; los perdedores estan bien organizados, mientras que los ganadores
potenciales se enfrentan a problemas de accién colectiva de enormes proporciones y son lo estan” (p. 157). Debido a esto, el poder
explicativo de las élites politicas aisladas sigue siendo mayor en jerarquia que las otras variables.
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individuales para maximizar el valor generara residuos sociales en vez de excedente social. En este
contexto, los buscadores de beneficios se convierten en buscadores de renta'®.

Como se discutié anteriormente, el comportamiento de bulsqueda de rentas es tipico de regimenes
intervencionistas-regulatorios. Basado en la experiencia de América Latina, como nunca, este trabajo
plantea el argumento de que las politicas de liberalizacion pueden generar también incentivos para la
captacion de rentas. No es solo que los partidarios del proceso de reforma estén organizados en torno a
consideraciones distributivas de corto plazo o que a menudo se pongan de acuerdo con la reforma con el
fin de obtener que sus preferencias se traduzcan en politicas. También es que combinaciones particulares
de politicas de liberalizacion pueden concentrar beneficios en una pequefia coalicion y dispersar los
costos entre un conjunto mas amplio de grupos, dando lugar a resultados agregados menos que 6ptimos y
un entorno favorable para la apropiacion de renta. Los hechos estilizados son los siguientes.

La liberalizacion del comercio acompafiada de un anclaje del tipo de cambio nominal conduce a la
apreciacion de la moneda nacional, perjudicando a las exportaciones y apretando la rentabilidad del sector
comercial durante un periodo de gran reestructuracion productiva. Si, como parte de un esfuerzo de
estabilizacion en curso, las tasas de interés internas son méas altas que las internacionales, los flujos de
capital se incrementaran y seran utilizados para financiar un creciente déficit comercial. EI sector
manufacturero estd sitiado por lo tanto simultdneamente en tres diferentes frentes: el comercio abierto, la
apreciacion y altas tasas de interés. Ahi la reasignacién de recursos producidos por este contexto generara
pérdidas de eficiencia que tendra en parte efectos sobre el bienestar de la liberalizacién del comercio. El
crecimiento del endeudamiento del sector privado y el aumento de los incentivos para el arbitraje produce
una transferencia masiva de recursos de lo real al sector financiero, lo que permite una expansion
desproporcionada de este Gltimo. Y la sobrevaloracién del tipo de cambio real de las empresas lleva a
presionar para obtener concesiones, concentrando los beneficios en las que obtengan regimenes
especiales™.

Este ajuste es a menudo el resultado de lo que los estudiantes de la secuenciacion de las reformas se han
referido como una liberalizacién prematura de las entradas de capital®®. La apertura de la cuenta de capital
durante la liberalizacion del comercio resultara en una apreciacion real y grandes déficits en cuenta
corriente. El anclaje nominal sélo exacerbard estas inconsistencias. Y a medida que se vuelvan
insostenibles en el tiempo, van a llevar a los agentes a anticipar una futura devaluacién, en gran parte por
los ataques a la moneda a través de transacciones en la cuenta de capital. Al tratar de defender la paridad,
el gobierno agotara las reservas del banco central hasta que una devaluacion y la subsiguiente inflacion se
convierten en inevitables®,

Estas crisis de balanza de pagos, sin embargo, no son distribucionalmente neutrales. La desregulacion
financiera aumenta las oportunidades de acceso de los grupos a instrumentos de adaptacion financiera
(sustitucion de la moneda, dolarizacidn, fuga de capitales) con el fin de reducir su base imponible y
protegerse a si mismos de la inflacion. Esta practica, a su vez, acelerara ain mas la inflacién y aumentara
las pérdidas de bienestar, particularmente entre los grupos para los cuales la adaptacién financiera no esta
disponible, lo que obliga a soportar la pesada carga de la inflacion y relajar las condiciones de la

18 \séase Buchanan (fn. 9). En el mismo volumen, Gordon Tullock, en "Blsqueda de rentas como un juego de suma negativa",
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levanta sus ingresos ya que le da una cierta posicion especial o poder de monopolio, es "buscador de rentas", y la "renta" es el
ingreso derivado" (p. 17).

19 Véase Sebastian Edwards, Bienes de Cambio, devaluacion y ajuste: la politica de tasa de cambio en los paises en vias de
desarrollo (Cambridge: MIT Press, 1989). Para las contribuciones seminales sobre el tipo de cambio real durante la liberalizacion,
véase lan Little, Tibor Scitovsky, y Maurice Scott, Industria y Comercio en algunos paises en desarrollo: Un estudio comparativo
(Londres y Nueva York: Oxford University Press, 1970); y Béla Balassa et al., La estructura de proteccion en los paises en vias de
desarrollo (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1971).

20 Por ejemplo, Ronald McKinnon, El orden de la liberalizacion econémica (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1991);
Sebastian Edwards, “El orden de la liberalizacion del sector externo en los paises en desarrollo”, Princeton Essays in International
Finance 156 (1984); y Dani Rodrik, ";Cémo deben disefiarse los programas de ajuste estructural?"* Desarrollo Mundial 18 (julio de
1990).

*! para el aporte tedrico original, ver a Paul Krugman "Un modelo de crisis de balanza de pagos" Diario de Dinero, Crédito y Banca
11 (agosto de 1979). El modelo de Krugman se ha sido extensivamente aplicado a las crisis monetarias de América Latina. VVéase,
por ejemplo, Guillermo Calvo, “Crisis de Balanza de Pagos, en una economia con efectivo de antemano”, Diario de Dinero, Crédito
y Banca 19 (febrero 1987); y los papeles en Diario de Economia Internacional, Simposio sobre México, 41 (noviembre de 1996).



posestabilizacién®. Esta configuracion facilita la formacién de coaliciones distributivas, en el sentido que
los grupos con alta movilidad de activos son mas propensos a tolerar una inflacion mas alta y por
perfodos mas largos que los grupos con activos fijos?>. Si pueden "esperar y ver" durante la inflacién, sus
amenazas de salida vuelven mas creible el aumento de los costes a los politicos que no estan dispuestos a
someterse a tales grupos en el disefio de paquetes de estabilizacién y liberalizacion.

Durante los programas de privatizacion, a su vez, la ausencia de marcos regulatorios efectivos antes del
proceso de desincorporacion crea incentivos para la transferencia de los servicios publicos como
monopolios integrados verticalmente®®. Si la privatizacién también se lleva a cabo en el sector bancario,
esto dard lugar a una concentracion de activos y un entrelazamiento de la propiedad que permiten a las
instituciones financieras participar en practicas de préstamos no saludables. Esta configuracion es a
menudo exacerbada cuando los gobiernos estan bajo severas restricciones macroecondémicas; con el fin de
maximizar los ingresos fiscales tienden a favorecer la venta de estas firmas rapido y como monopolios.
Este contexto es propicio para la colusion entre los politicos y los grupos empresariales que participan en
operaciones de despojo. También permite a las recientes empresas privadas disfrutar de la subida de
tarifas y beneficios extraordinarios, sin ningin beneficio tangible para los consumidores.

En la medida en que estas combinaciones de politicas generan resultados agregados subéptimos, los
beneficios obtenidos en este contexto califican como rentas. Los ejemplos anteriores describen las
caracteristicas centrales de la experiencia latinoamericana con la reforma econémica. A continuacion,
ofrezco mas detalles sobre los patrones de accién colectica generados por la liberalizacién econdmica en
la region y las coaliciones organizadas en apoyo de dichas politicas. La principal implicacion teérica es
que la liberalizacion econémica puede no ser suficiente paraeliminar los incentivos para el
comportamiento de busqueda de rentas; de hecho, ésta puede generar otros nuevos. Esto sugiere una
critica del marco de accién colectiva olsoniano y de la literatura sobre la economia politica neocléasica:
asumir con demasiada prisa que el problema de las coaliciones distributivas invariablemente se resolvio
por la liberalizacion. Sin embargo, también pone de manifiesto que su aparato conceptual, si se extiende a
los experimentos de reforma del mercado, puede tener alin mas poder explicativo de lo esperado. Si esto
es asi, el argumento de la autonomia estatal, ampliamente utilizado para explicar la reforma orientada al
mercado, debe ser reconsiderado.

Los casos
Chile

Una amplia coalicién formada por los fabricantes orientados al mercado nacional, los trabajadores
organizados, y los sectores medios urbanos sostuvieron la ISI durante la mayor parte del periodo de
postguerra en Chile. Este patron se mantuvo hasta la década de 1970, cuando las politicas del gobierno de
Allende (1970-1973) desmantelaron el régimen ISly destruyeron su base politica multiclase. Como
resultado, todos los grupos poseedores — terratenientes, grupos industriales, y las clases medias — se
unieron contra el gobierno de la UP (Unidad Popular) y en apoyo de los militares. El caracter heterogéneo
de esta coalicion se reflejé en el enfoque moderado de la estabilizacion y liberalizacion inicialmente
perseguido por el gobierno de Pinochet. Con los partidos politicos prohibidos, y aparte de las fuerzas
armadas, la principal fuente de apoyo institucional para el gobierno llegd, de hecho, desde las
tradicionales asociaciones comerciales de la industria, la agricultura, la mineria y el comercio. El
gradualisérsno manifiesta, por tanto la necesidad de acomodar a diversos sectores con diferentes prioridades
politicas™.

2 Por esta dindmica intertemporal, ver Radl Laban y Federico Sturzenegger, "Conflicto distributivo, adaptacion financiera, y
estabilizaciones retardadas”, Economia y Politica 6 (noviembre de 1994); y idem, "Conservadurismo fiscal como respuesta a la
crisis de la deuda", Journal of Development Economics 45 (Diciembre de 1994).

2 Esto es paralelo a la proposicion de Jeffry Frieden de que los titulares de los activos liquidos son mejores blindado la politica
gubernamental desfavorable. Esto no quiere decir, como sugiere Frieden, que debido a esto sean “indiferentes de la politica". Ver
Frieden, Deuda, Desarrollo y Democracia (Princeton: Princeton University Press, 1991).

2 Para una serie de ensayos sobre este problema, consulte Brian Levy y Pablo Spiller, eds., Reglamento, Instituciones, y
Compromiso: Estudios comparativos de Telecomunicaciones (Cambridge: Cambridge University Press, 1996).

> Véase Eduardo Silva, El Estado y el Capital en Chile: las élites empresariales, tecndcratas, y la economia de mercado (Boulder,
Colo.: Westview Press, 1996), esp. cap. 4.



La base electoral del gobierno militar, sin embargo, descansa en una coalicién de un pufado de
conglomerados econdmicos diversificados cuyas empresas principales se dedicaban a actividades de
exportacion (mineria, pesca, agricultura), la fabricacion en industrias competitivas a nivel internacional
(procesamiento de alimentos, papel), y sectores de activos liquidos (finanzas, seguros, bienes raices). Los
estrechos vinculos entre los escalones superiores de estos conglomerados y las fuerzas armadas se habian
forjado antes del golpe, cuando los grandes comerciantes se habian movilizado contra el gobierno de
Allende y sus lideres participaron en el disefio de la politica econdmica para la proyectada fase
postgolpe®®. Cuando los militares tomaron el poder en septiembre de 1973, importantes ejecutivos y
directores de esas empresas se unieron al gobierno, sobre todo en posiciones de segundo nivel. Su ascenso
a la parte superior del gabinete y los mensajes del banco central hacia el final de 1974 marcaron el final
del gradualismo: se acelerd la liberalizacion comercial y financiera y se profundizé el programa de
estabilizacion.

En 1976 el gobierno habia eliminado todas las barreras no arancelarias y anuncié una tarifa uniforme y
plana del 10 por ciento, alcanzada en junio de 1979. Como parte del esfuerzo de estabilizacion en curso,
severos choques fiscales y monetarios, desregulacion de precios, y devaluaciones del tipo de cambio
fueron implementados. Después de 1978, sin embargo, el enfoque incluye un paso sin precedentes de la
liberalizacion de la cuenta de capital. Esta estrategia fue parte de una transformacion estructural propuesta
a largo plazo, pero también intentaba cumplir los objetivos de estabilizacion a corto plazo. Bajo el
enfoque monetario de la balanza de pagos, en el contexto de la apertura comercial y liberalizando los
flujos externos de capital, se espera que las tasas de interés se homogenicen y las tasas de inflacion
converjan hacia las més bajas a nivel internacional®’.

Estas reformas eliminaron los controles y se les permite a los residentes mantener divisas. En un contexto

de exceso de liquidez en los mercados internacionales, la dolarizacion tiende a ampliarse atin mas, a partir
de un papel tradicional de reserva de valor a los menos convencionales de unidad de cuenta y medio de
intercambio. La liberalizacidn procedi6 de forma secuencial; el permiso para operar sin techos de tipos de
interés se concedié primero a las financieras privadas y mas tarde alos bancos, reasignando recursos
hacia los primeros. El tipo de cambio se mantuvo en general sobrevalorado, primero atado a un tipo de
cambio movil preanunciado y mas tarde, en 1979, fijo (que se mantuvo hasta 1982), mientras que las
tasas de interés internas se mantuvieron significativamente mas altas que entre las internacionales. Los
limites al endeudamiento externo fueron poco a poco relajados y finalmente eliminados, simultaneamente
con la liberalizacion completa de las entradas de capital.

Ademas, las regulaciones existentes no permitian que los bancos tomen el riesgo de cambio; mas bien,
todos sus préstamos financiados con fondos externos tuvieron que ser documentados en moneda
extranjera, con el prestatario final asumiendo la totalidad del riesgo de tipo de cambio. Estas regulaciones
generaron un mercado de crédito altamente segmentado, donde al final sélo algunos de los agentes (en
gran parte las financieras) tenian acceso al crédito para los denominados en moneda extranjera. Por este
mecanismo, grandes rentas fueron capturadas por los intermediarios financieros asociados con los
conglomerados que tenian el acceso a los fondos extranjeros y que podrian prestar en moneda
nacional®. En general, este contexto de politica tuvo los efectos de “enfermedad holandesa”, tan amplia
en sus incentivos para el arbitraje y el endeudamiento del sector privado generado por una masiva
reorientacion de los recursos del sector real al sector financiero.

La apreciacion de la moneda, combinada con el comercio simultdneo y la liberalizacidn financiera y de
las cuentas de capital, dio lugar a un grave deterioro en la economia real. El nivel de proteccion real en el
sector manufacturero se desplomé y tuvo consecuencias distributivas inequivocas. Las exportaciones se

2 Varios de los colaboradores de la denominada “El Ladrillo®, el documento de politica econémica encargado por la Armada y
escrito durante 1972-1973 que sirvié de base para el modelo econémico de Pinochet, estaban vinculados a tres grupos econémicos:
Edwards, Matte, y BHC (mas tarde se dividio en dos, Cruzat-Larrain y Vial). Para el recuentos detallado de estos enlaces de
informacion privilegiada, que documentan la afiliacion empresarial de los principales actores involucrados, véase Arturo Fontaine
Aldunate, Los Economistas y el Presidente Pinochet (Santiago: Zig-Zag, 1988); y Arturo Fontaine Talavera, "Sobre el Pecado
Original de la Transformacion Capitalista Chilena", en Barry Levine, ed., El Desafio Neoliberal (Bogota: Editorial Norma, 1992).

7 Para una revision de estas directivas, consulte Nicolas Arditto Barletta, Mario Blejer, y Luis Landau, Politicas de
liberalizacion econdmica y estabilizacion en Argentina, Chile y Uruguay: Aplicacion del enfoque monetario de la Balanza de Pagos
(Washington, DC: Simposio del Banco Mundial, 1983).

28 Véase Roberto Zahler, "Los efectos monetarios y reales de la apertura financiera de las economias nacionales al exterior: el caso
de Chile, 1975-1978", Revista de la CEPAL 10 (abril de 1980); y Julio Géalvez y James Tybout, "Ajuste microeconémico en Chile
durante 1977-1981: La importancia de ser un "Grupo™", Desarrollo Mundial 13 (agosto de 1985).



expandieron en la extraccién de cobre, pescado y productos del mar, productos forestales y de la madera,
y la agricultura. Las importaciones, sin embargo, crecieron mas rapido que las exportaciones,
especialmente en articulos de consumo duradero, comida, y los sectores de bienes de capital intermedios,
en ese orden. El sector manufacturero por lo tanto experiment6 una considerable desindustrializacion,
particularmente en las tradicionales actividades de sustitucién de importaciones®.

La liberalizacién también coincidié con la privatizacién de 190 empresas y 19 bancos. Las compras se
efectuaron con un pago inicial proporcionado por un préstamo directo de la agencia estatal CORFO
(Corporacién Chilena de Fomento) a una tasa de interés preferencial y garantizado por la propia
como conjuntos privatizados. De acuerdo con algunos célculos, el subsidio implicado en estos préstamos
ascendié a 30 por ciento del valor neto de las firmas enajenadas®. Los ingresos procedentes de la
privatizacion igualaron $543 millones, y el 65 por ciento de esos activos fueron adquiridos por ocho
conglomerados econdémicos. Por 1979 los cuatro méas politicamente involucrados de estos conglomerados
— Cruzat-Larrain, Vial, Matte, y Edwards — poseian activos de propiedad equivalentes a 20 por ciento del
PIB, incluyendo los mayores bancos privados. De hecho, los dos méas grandes bancos (Banco de Santiago
y Banco de Chile?, propiedad de los grupos Cruzat-Larrain y Vial, respectivamente, controlan el 42 por
ciento del crédito®”.

Propiedad entrelazada, concentracion y desregulacion permitieron aestos nuevos bancos privados
participar en las practicas de asuncion de riesgos excesivos: mas tipicamente préstamos a empresas
relacionadas dentro de estos grupos (autopréstamo) o a empresas con capital insuficiente y altamente
endeudadas. Los activos financieros por tanto, aumentaron de 19,7 por ciento del PIB en 1975 a 48,1 por
ciento en 1982, y el endeudamiento del sector privado crecié de 42 por ciento a 70 por ciento del PIB
entre 1980 y 1982. En 1981, sin embargo, una vez que las tasas de interés internacionales aumentaron, el
déficit de balanza de pagos no pudo financiarse mas alla y el ancla nominal ya no era creible. En junio de
1982, el gobierno tuvo que devaluar la moneda. Dado el volumen de deuda denominada en délares, sigui6
una recesion generalizada, los indices de desempleo llegaron al 26,4 por ciento y la contraccion de la
economia a un 14 por ciento para el afio.

La gravedad de la recesion llevé a Pinochet a distanciarse de los conglomerados financieros. En agosto
de 1982, por lo tanto, nombro a Rolf Liiders tanto ministro de economia y ministro de finanzas. Liders
habia sido nimero dos en la linea de mando hasta marzo del mismo afio (pero seguia siendo el segundo
mayor accionista) en el grupo Vial. Dado el virtual colapso del sector, el gobierno necesitaba alguien con
un conocimiento detallado de las operaciones de los principales asuntos financieros. EI 13 de enero de
1983, en una decision que continda siendo controvertida en la actualidad, Luders decreta la disolucion de
tres bancos y se colocan otros cuatro en administracion judicial®’. A través de estos rescates, el gobierno
se hizo cargo del 67 por ciento de los depdsitos, el 57 por ciento de los fondos de pensiones acumulados,
y el 70 por ciento de las empresas privatizadas entre 1974 y 1981%.

Las presiones para revertir el proceso de liberalizacion se intensificaron después de eso. La recesion
combinada con crecientes criticas alter6 el balance de poder dentro de la comunidad de negocios. Como
reflejo de estas presiones, Pinochet designd un equipo bastante proteccionista — dirigido por Arturo
Escobar y Modesto Collados — para navegar por la crisis. Las demandas de las asociaciones sectoriales
tradicionales fueron escuchadas: las tasas de interés se redujeron y las tarifas aumentaron un 35 por

2 Para un estudio detallado, véase Jaime Gatica, Desindustrializacién en Chile (Boulder, Colo.: Westview Press, 1989).

30 Véase Alejandro Foxley, Experimentos latinoamericanos en Economia Neoconservadora (Berkeley: Universidad de California
Press, 1982), 66; y datos en "Asi Arruinaron la CORFO", Andlisis (14 de enero, 1991).

3 Para la primera fase de la privatizacion, véase Fernando Dahse, El Mapa de la Extrema Riqueza (Santiago: Aconcagua, 1979).
Para una vision general, véase Dominique Hachette y Rolf Liiders, La Privatizacion en Chile (San Francisco: CINDE, 1992).

32 para la evaluacion de Luders, ver "La Razon de ser de la intervencion del 13 de Enero”, Economi y Sociedad 35 (marzo de 1985).
Cabe sefialar que en el momento Pablo Baraona, Jorge Cauas, y José Luis Zabala — contribuyentes a "El Ladrillo" (ver fn. 26) y
encargados de formular politicas del gobierno en los 70 — fueron presidentes de los Bancos Unido de Fomento, Santiago y
Concepcién, respectivamente; estas instituciones relacionadas con los grupos fueron liquidadas o se colocaron en suspension de
pagos.

3 Los recursos fiscales utilizados para los rescates igualaron el 5 por ciento del PIB durante cinco afios consecutivos. Ver Andrés
Velasco, Liberalizacion, Crisis, Intervencion: El sistema financiero chileno, 1975-1985, Fondo Monetario Internacional Documento
de Trabajo 88/66 (julio de 1988); y José P. Arellano, "De la Liberalizacién a la Intervencion: El Mercado de Capitales en Chile,
1974-83", Coleccion Estudios CIEPLAN (diciembre de 1983).



ciento®. Ademés, las autoridades comenzaron a dar prioridad a un nivel més adecuado del tipo de cambio

real, establecieron controles de cambio de divisas, y lograron una efectiva renegociacion de la deuda
35

externa™.

Sin embargo, no hubo retorno a la ISI. Tan pronto como la crisis se tuvo bajo control, la coalicion
dominante se reconstituy6 en torno a los grupos econémicos que fueron capaces de superar la recesion.
En febrero de 1985 Hernan Blichi, un joven economista ortodoxo con credenciales impecables, fue
nombrado ministro de Hacienda. Los aranceles fueron posteriormente bajados a 15 por ciento, y el
gobierno puso en marcha el reprivatizacion de los bancos en suspension de pagos durante el crash
financiero de 1982-1983 y la privatizacion de las grandes empresas estatales en sectores comerciables
y no comerciables (practicamente todos los servicios pablicos). Entre 1985 y 1989 esas privatizaciones se
convirtieron en el principal mecanismo para la reorganizacion del sector privado y generaron nuevas
oportunidades para la formacién de coaliciones. Si en la década de 1970 los beneficiarios directos de la
privatizacion fueron los conglomerados financieros que habian maniobrado a su propia gente en los
puestos mas altos de formulacion de politicas, la fase de la década de 1980 genera las condiciones para la
aparicion de nuevos grupos econdémicos, basados en un grupos de inversion y ex funcionarios del
gobierno de Pinochet, que se hicieron cargo de los monopolios naturales.

Algunos ejemplos ilustran el punto. En electricidad, presidida por el ex ministro de Trabajo José Pifiera
(y con el ex ministro de Asuntos Exteriores Herndn Errazuriz en la junta), el ENERSIS-ENDESA
Holding adquiri6 derechos de propiedad sobre el 80 por ciento de las corrientes de agua utilizables,
incluyendo el control de la generacién, la transmision y las redes de distribucion. En telecomunicaciones
en la compafiia telefénica de larga distancia ENTEL, que recibid acceso exclusivo por satélite, puso al ex
ministro de Finanzas, Jorge Cauas ensu junta después de la privatizacion. En la empresa de nitrato
SOQUIMICH, la junta después de la privatizacion incluy6 a Julio Ponce-Leroux — hijo legal de Pinochet
— como presidente y al ex ministro de finanzas Sergio De Castro, al ex director de presupuesto Juan
Carlos Méndez, y el ex ministro de mineria Enrique Valenzuela, entre otros, como directores®®.

El experimento de liberalizacién en Chile, muestra asi un patron de accion colectiva: los politicos clave
del gobierno de Pinochet se presentan en las juntas y en las oficinas ejecutivas de grandes conglomerados
econdmicos antes y después de mantener posiciones en el gabinete y el banco central, dando lugar a la
colusion entre el poder econdémico y el poder politico. Contextos politicos beneficiosos permiten a estas
firmas extraer rentas y consolidar posiciones de liderazgo, incluso las de monopolio, en sus respectivos
sectores, aveces en el contexto de resultados agregados negativos. Con el retorno de Chilea la
democracia en 1990 y una coalicidn de centro-izquierda en el poder desde entonces, la participacion de
los responsables politicos del gobierno militar en los consejos de administracion de las empresas mas
grandes del pais se expandio, lo que sugiere que las alianzas forjadas durante el largo experimento de la
reforma econémica fueron construidas para durar®’.37

México

En México la creacién de una coalicion proliberalizacion entre el gobierno y las élites del sector privado
se explica mejor por atributos histéricos y cambios estructurales de la economia que por la captura de los
postulados de la formulacion de politicas. En comparacién con otras economias de la region del
ISI, México habia tenido histéricamente un sistema financiero relativamente abierto. La adaptacién

3 Para un analisis detallado de esta fase, véase Guillermo Campero, Los Gremios Empresariales en el Periodo, 1970-1983
(Santiago: ILET, 1984), cap. 5; y idem, "Los empresarios en el marco del régimen militar", en Paul Drake y lvan Jaksic, eds., La
lucha por la democracia en Chile, 1982-1990 (Lincoln y Londres: University of Nebraska Press, 1991).

> Oscar Mufioz, "Crisis y reorganizacion industrial en Chile", Revista de Estudios Interamericanos y Asuntos Mundiales 31
(primavera-verano 1989).

36 La informacion se extrae de los informes anuales de aquellas empresas entre 1985 y 1991. Nota las similitudes entre estos
atributos de la privatizacion y el proceso de Europa del Este, donde también ex comunistas bien posicionados se han convertido en
empresarios ricos mediante la adquisicion de bienes del Estado. Ver por ejemplo, David Stark, "La privatizacion en Hungria: Desde
la planificacion al mercado o de la planificacion al clan™ Politica y sociedad este europeas 4 (otofio de 1990); idem, “Propiedad
recombinante en el capitalismo de Europa del Este", American Journal of Sociology 101 (enero de 1996); y Jacek Tarkowski,
"Dotacion de nomenclatura, o apparatchiks se convirtieron en Entrepreneurchiks, o desde filas comunista filas a riquezas
capitalistas”, Innovacion 1 (1990).

37 . - ) - -
Este es el tono general de un revelador articulo en el semanario conservador Qué Pasa, que ofrece informacion detallada sobre la

participacion de ex legisladores en los consejos de estas empresas, muchas de ellas privatizadas durante su permanencia en el cargo.
Ver "El Olimpo Empresarial”, Qué Pasa (mayo 4,1992).



financiera era una practica comun entre las élites econdmicas, especialmente cuando los acontecimientos
politicos amenazaban sus derechos de propiedad, tales como inmediatamente después de la revolucién y
durante la aplicacién del programa de reforma agraria en la década de 1930. Debido a esto,
tempranamente los gobiernos han tenido que crear condiciones atractivas en el pais con el fin de
neutralizar la fuga de capitales. Mantuvieron los mercados de capitales y de divisas libres y en su mayor
parte dejaron totalmente convertibles las cuentas denominadas en délares mientras establecieron altas
barreras de entrada para limitar las actividades de bancos extranjeros.

Estas politicas sostuvieron la "alianza de los banqueros", una disposicion sobre la base de una estrecha
relacién entre el Ministerio de Finanzas, el Banco de México, y los mayores bancos privados®. Los
banqueros se convirtieron en el principal enlace entre el gobierno y la comunidad empresarial en su
conjunto. Una disyuntiva explicita se establecid: el gobierno salvaguardaria sin embargo, un todavia
protegido, entorno financiero y un prudente régimen macroecondémico, y las élites de negocios se
abstendrian de intervenir en la politica. Un déficit pdblico moderado fue financiado a través de los
mercados domésticos e internacionales de capital financiero y el sector privado estaba dispuesto a
movilizar rapidamente el crecimiento del ahorro interno. EI gobierno logro reorientar las inversiones
hacia el sector de la fabricacion ISI y las finanzas, evitando asi las distorsiones macroeconémicas
comunes en otros paises de América Latina. "Desarrollo estabilizador" — un periodo de baja inflacién,
estabilidad del tipo de cambio y répido crecimiento - seguido en los afios 1950 y 1960s.

Esta relacion de cooperacion se tensa en la década de 1970, sin embargo. Al tiempo que el crecimiento
habia exacerbado las desigualdades sectoriales, regionales y de ingresos; la inversion privada comenz6 a
caer; y los saldos externos a deteriorarse. Como el desarrollo estabilizador mostré sus propios limites
internos, la administracion Echeverria (1970-1976) respondié con activas politicas macroeconémicas.
Asi, las politicas fiscales y monetarias excesivamente expansivas, dieron lugar a un ciclo tipico de
América Latina de inflacion y déficit de la cuenta corriente, que llegé a la conclusién de un acuerdo de
estabilizaciéon y un 59 por ciento de devaluacidn en agosto de 1976, poniendo fin a veintidos afios de tipos
de cambio estables*.

Estos eventos no pasarian desapercibidos para la comunidad de negocios. De hecho, las élites del sector
privado comenzaron a expresar su descontento por tipos de comportamiento, individuales asi como
coordinados. El aumento de los niveles de capital volatil ejemplifican el primero. El Gltimo tipo se
expresa mejor por la politizacion creciente de los grupos empresariales, como se refleja en su
participacion en el PAN (Partido Accion Nacional) y la creacion de nuevas instituciones. En mayo de
1975 el CCE (Consejo Coordinador Empresarial) era fundado con el objetivo explicito de influir en la
formulacion de politicas en el borde de un cambio de sexenio. Concebido como una "organizacion de
organizaciones", el disefio de la estructura de toma de decisiones era desproporcionadamente inclinado a
favor de los sectores de activos liquidos. Son pocas las empresas agrupadas en asociaciones de finanzas,
seguros y casas de bolsa, ademds de la élite CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Negocios), que
incluye treinta y ocho conglomerados con intereses financieros fundamentales, a menudo miles superan
en votos a las empresas agrupadas bajo las asociaciones tradicionales de la industria (CONCAMIN),
empleadores (COPARMEX), el comercio (CONCANACO), vy la agroindustria cultura (CNA). Teniendo
en cuenta esta distribucion interna del poder, el CCE se convirtié tempranamente en un vibrante defensor
del liberalismo econémico y un critico de la intervencion estatal*’.

La administracion de Lépez Portillo (1976-1982) inicialmente alivié las tensiones gracias a las vastas
reservas de petroleo del pais (y las crisis de precios positivos) y la abundancia de crédito externo. El
gobierno utiliz6 el petréleo como garantia y se endeudd fuertemente con el fin de aumentar la

% Véase Sylvia Maxfield, Consejo de Capital: Finanzas Internacionales y Politica Mexicana (Ithaca, N.Y.: Cornell University Press,
1990).

3 Por el artifice principal, que incluye un analisis de los principales problemas del desarrollo estabilizador, véase Antonio Ortiz
Mena, "Desarrollo estabilizador: Una Década de Estrategia Econémica en México", El Trimestre Econdémico 146 (abril-junio de
1970).

40 Véase Carlos Bazdresch y Santiago Levi, "El populismo y la politica econémica en México, 1970-1982", en Rudiger Dornbusch
y Sebastian Edwards, eds., La macroeconomia del populismo en América Latina (Chicago: University of Chicago Press, 1991).

i Véase, por ejemplo, Ricardo Tirado y Matilde Luna, "La Politizacion de los Empresarios Mexicanos (1970-1982)", en Julio
Labastida, ed., Grupos Econdmicos y Organizaciones Empresariales en México (México D.F.: Alianza/UNAM, 1986); Cristina
Puga y Ricardo Tirado, "El Consejo Coordinador Empresarial: Una radiografia”, en Cuadernos del Proyecto Organizaciones
Empresariales en México 1 (Facultad de Ciencias Politicas y Sociales-Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, 1992); Cristina Puga, México: Empresarios y Poder (México D.F.: UNAM-PorrGa, 1993).



intervencién del Estado. Mercados financieros internacionales de alta liquidez permitieron al gobierno
aumentar su autonomia financiera y politica vis-a-vis las élites empresariales, pero también habian
proporcionado a las empresas privadas mas opciones de financiacién e instrumentos financieros de
adaptacion. El acceso del sector privado al crédito externo facilité un proceso de concentracién y
conglomeracion entre las empresas que participaron en este proceso, ya que les permitié financiar la
compra de nuevos activos mediante la contratacion de deuda en nombre de las empresas, mientras que
simultineamente protegian su capital mediante el envio al extranjero*’. Cuando en la década de 1980 el
precio del petréleo disminuyd y aumentaron las tasas de interés, el gobierno tratd de controlar la fuga de
capitales mediante la limitacion de los movimientos de divisas y la imposicion del control de cambios.
Tras el impago de los intereses de deuda en Agosto de 1982, y en un ejemplo primordial de la autonomia
del Estado dirigida a reafirmar el poder de la presidencia, Lopez Portillo nacionalizé los bancos, en
septiembre de ese afio*®. Como resultado, la critica se convirtié en una confrontacién total, y la alianza de
los banqueros se rompid.

Los niveles sin precedentes de fuga de capitales e inflacién obligd a la administracion de De la Madrid
(1982-1988), a ejecutar una verdadera politica de cambio de sentido con el fin de restaurar la confianza
del sector privado, especialmente del sector financieroy las grandes empresas de manufactura. La
interrupcion de la una vez fluida comunicacion entre el PRI y las élites de negocios convenci6 al gobierno
de que las principales decisiones tendrian que tener en cuenta las preferencias del sector privado. La
primera sefial fue, en este sentido, politica: concentrar la formulacion de politicas econémicas en manos
de una élite tecnocratica vinculada a los organismos financieros publicos — sobre todo el banco central y
el ministerio de presupuesto y planificacién — reconocida por su ortodoxia econémica*. Poco después, el
gobierno proporciond una generosa compensacion a los banqueros expropiados, devolviendo sus activos
no bancarios (en empresas industrial-comerciales, casas de bolsa, etc.), permitiendo inversores privados
para la compra de hasta un 33 por ciento del sector bancario nacionalizado, y puso en marcha FICORCA
— un programa que rescaté a las empresas con grandes obligaciones extranjeras®.

La nacionalizacién de la banca habia impulsado a los financieros privados a transferir sus recursos de los

bancos a otras actividades financieras, principalmente casas de bolsa. Obligados a aumentar el crédito
interno (porque los flujos extranjeros se secaban) y frenar la fuga de capitales, el gobierno emitié bonos
del tesoro (CETES) como el instrumento principal y concedi6 derecho exclusivo a comerciar a las casas
de bolsa. EI comercio de los CETES condujo a un auge de las acciones de intercambio y una expansion
colosal de los corredores, no simplemente como comerciantes, sino como proveedores de servicios
financieros mas grandes. Como resultado, entre 1982-1990 la participacion de las casas de bholsa en el
flujo general de fondos aumentd 587 por ciento mientras que la del (nacionalizado) sistema bancario
disminuy6 40 por ciento. En el proceso, este sector no sélo crecid sino que también se reestructurd. Las
mayores tasas de expansion no fueron experimentadas por los ex banqueros, sino que eran disfrutadas por
empresas relativamente nuevas propiedad de méas jovenes e innovadores financieros que se aprovecharon
de la volatilidad de la década de 1980%.

A mediados de la década de 1980 el colapso del precio del crudo redujo la principal fuente de ingresos
del pais, mejoro la contribucion de los acreedores, los titulares de activos moviles y exportadores. El
gobierno respondi6 iniciando un programa de liberalizacién del comercio. Licencias, cuotas y la
referencia de precios fueron abolidos, y los aranceles, que habian alcanzado el 100 por ciento en la década
de 1980, se redujeron a un maximo de 20 por ciento hacia el finales de 1987. Las restricciones sobre tipos
de cambio obligaron al gobierno a reforzar la competitividad de las empresas con capacidad exportadora

42 Véase Jorge Basave, Los Grupos de Capital Financiero en México (1974-1995) (México D.F.: UNAM/EI Caballito, 1994); esp.
cap. 3.

*® para esta interpretacion, véase Carlos Tello, director del Banco Central en el momento, La Nacionalizacion de la Banca en
Meéxico (México D.F.: Siglo XXI, 1984).

* Para una investigacion periodistica, ver Sucesion pactada: La Ingenieria Politica del Salinismo (México D.F.: Plaza y Valdés,
1993). Para referencias académicas de este proceso, véase Miguel Angel Centeno y Sylvia Maxfield, "EI matrimonio de las Finanzas
y el Orden: Los cambios en la élite politica mexicana", Journal de Estudios de América Latina 24 (febrero de 1992); y Miguel Angel
Centeno, La Democracia dentro de lo razonable: Revolucion Tecnocratica en México (University Park: Penn State University Press,
1994).

*> Ernesto Zedillo, el jefe de FICORCA entre 1983 y 1987, fue elegido presidente en 1994.

4 Véanse los siguientes capitulos de Esthela Gutiérrez Garza, ed., Testimonios de la crisis 1V: Los Saldos del Sexenio (1982-1988)
(México D.F.: Siglo XXI, 1990): Cristina Puga y Constanzo de la Vega, "Modernizacién Capitalista y Politica Empresarial”; y
Alejandro Davila Flores, "La Bolsa Mexicana de Valores: Alternativa Para El Financiamiento de la Inversion Productiva?”



— siempre que, dependiendo del contenido de importacion de sus productos, su demanda de moneda fuerte
se mitig6. Los programas de promocion de exportaciones fueron implementados junto con la
liberalizacion de las importaciones, apuntando a las grandes empresas ya dedicadas a la exportacion.
Estas empresas recibieron concesiones significativas en cuanto a insumos, altos niveles de proteccion
para sus productos finales y lineas preferenciales de crédito. Como resultado, el crecimiento de las
exportaciones fue experimentado por los sectores del automévil, vidrio, acero, cemento y electricidad®’.

En el ultimo trimestre de 1987, con un déficit fiscal considerable y la inflacion alcanzando el 160 por
ciento, el gobierno delineé una estrategia de estabilizacion sobre la base de reformas estructurales mas
profundas y la adopcion de un anclaje del tipo de cambio nominal. Este nuevo enfoque, junto con los
ingresos concertados y los controles de precios, dieron forma al Pacto de Solidaridad Econdémica
(PASE), firmado en diciembre de ese afio®®. Al igual que en las naciones del cono sur en la década de
1970, por la concepcion y el planteamiento de la apertura comercial como un dispositivo de estabilizacion
de precios, el proteccionismo en México se ha vinculado a la inflacion, y llevo al gobierno a buscar apoyo
social mas amplio para la liberalizacion. A medida que la politica comercial se convirti6 en una
preocupacion macroecondmica central, fue puesta en manos de los organismos financieros publicos.
Como resultado, SECOFI, la agencia principal de la politica industrial, fue condenada al ostracismo,
dejando sustitutos de importacion sin prima en el proceso de politicas e incapaz de generar una accion
coordinada contra la liberalizacion®.

En consecuencia, la coalicién proliberalizacioin cobré impulso. Dada la capacidad de los
establecimientos mas grandes para controlar los precios clave, el gobierno dio primacia a la consulta
directa con las grandes firmas industriales y comerciales, en general eludiendo las camaras y asociaciones
sectoriales. Esta estrategia ha mejorado la posicion de la élite CCE, por lo que es el principal interlocutor
del gobierno en todo el disefio y las fases de ejecucion de la PASE™. Esta alianza result politicamente
fundamental después de marzo de 1988, cuando se fijo el tipo de cambio y el aumento de la exposicion de
la industria nacional intensifico las quejas de los importadores de productos sustitutivos™. Sélo las
grandes empresas podian absorber los costos de la apertura comercial y la apreciacion simultanea,
mientras que al mismo tiempo esperaban para extraer las reservas tangibles del mercado por su apoyo, ya
sea como subsidios a la exportacion que ya estaban disfrutando, o como la privatizacion, que exigian.
Dado el tamafio y el caracter multisectorial de esas firmas, el CCE fue su mas eficaz herramienta
organizacional.

Durante el mandato de Salinas de Gortari (1988-1994) los vinculos entre el PRI y los grandes inversores
privados fueron fortalecidos, reforzando el programa general de la reforma. Un nimero de factores da
cuenta de esto. En primer lugar, a mediados de 1988 y después de unas revisiones, el PASE habia
empezado a dar resultados positivos en el area de estabilizacion. En segundo lugar, el buen

4 Para una vision general, consulte Blanca Heredia "Estado cuestionado: La politica de la reforma del comercio en México", (Tesis
de doctorado, Universidad de Columbia., 1995); y Jaime Ros, “"La Reforma Comercial en México Durante Los Afios Ochenta: Sus
Efectos Econémicos y Dimensiones Politicas”, ONU-CEPAL Serie Reformas de Politica Publica 4 (abril de 1993).

a8 Para el PASE, véase Robert Kaufman, Carlos Bazdresch, y Blanca Heredia, "México: Reforma Radical en un sistema de partido
dominante”, en Stephan Haggard y Steven Webb, eds., La votacion para la Reforma (Nueva York: Banco Mundial y Oxford
University Press, 1994); y por el artifice del pacto, Pedro Aspe, EI Camino Mexicano de la Transformacion Econémica (México
D.F.: FCE, 1993).

*9 \/sase Heredia (fn. 47).

*% Sobre el papel el pacto era una tipica concertacion tripartita, pero se hicieron los acuerdos mas importantes con las grandes
empresas. Agustin Legorreta, ex banquero y luego presidente de la CCE, confirmé que “El pacto fue un acuerdo entre el presidente
y un pequefio grupo muy cédmoda de trescientas personas que toman las decisiones de importancia econdmica en México. Nos dio el
gobierno una fecha limite para arreglar sus finanzas. Se ha cumplido con ese objetivo antes. El gobierno incluso ha cumplido con las
promesas verbales que no formaban parte del texto del pacto, como la liquidacién y disolucion de importantes empresas a nivel
nacional como Aeroméxico y Cananea”. Ver Unomasuno (Mayo 18,1988), 1,14. En un seguimiento a esta declaracion, el semanario
Proceso informa de crecientes presiones para la privatizacion por parte de la CCE. Véase, en especial, "Legorreta usa toda su
capacidad de presion para que se privatice la Economia®, Proceso 607 (20 de junio, 1988), 10-19. Segin se informa, la otra
influencia organizada sobre la formulacién de politicas provenia de la élite industrial con sede en Monterrey que tenia reuniones
periddicas con el presidente De la Madrid y su gabinete econémico. Ver Maria de Lourdes Melgar Palacios, "Desarrollo Econédmico
en Monterrey: ideas y estrategias de competencia en México" (Tesis de doctorado, MIT, 1992).

>t Hasta 1988 las devaluaciones de la moneda se utilizaron para compensar parcialmente los efectos de la apertura comercial. Con el
PASE, la adopcion de un tipo de cambio fijo condujo a una disminucién de la proteccion efectiva al sector manufacturero, de un
promedio del 34,8 por ciento en 1988 a 13,8 por ciento en 1991. Los datos de Fernando Sanchez Ugarte et al., La Politica Industrial
ante la Apertura (México D.F.. SECOFI/FCE, 1994), 127. Para gestion de los tipos de cambio, ver Adriaan Ten Kate, "La
liberalizacion del comercio y la estabilizacion econémica en México: lecciones de la experiencia”, Desarrollo Mundial 20 (mayo de
1992).



comportamiento de la centro-izquierdista Corriente Democratica (que se opuso a la liberalizacion
econdmica) en la eleccion de agosto de 1988 resultd ser una bendicion disfrazada para Salinas, ya que
convenci6 a la comunidad de negocios que la estrategia mas segura fue cerrar filas incluso ain mas detras
del PRI, Tercero, el enfoque del nuevo presidente frente a los grupos empresariales se diferencié del de
De la Madrid. De la Madrid habia tratado de crear condiciones propicias para frenar la desconfianza en el
sector privado y, a lo sumo, para restaurar la disposicion del desarrollo estabilizador. Salinas, en cambio,
siguié acuerdos politicos mas explicitos con las élites empresariales y no hizo ningln secreto de su
alineacion con las mayores firmas desde la campafa electoral; de hecho, se reunié con ellos en todos los
estados que visit6™.

En tan sélo la segunda semana de su mandato, y en una decision que revirtié una arraigada tradicion
posrevolucionaria que habia excluido hombres de negocios de la funcion publica, Salinas nombré a
Claudio X. Gonzalez (director de Kimberly Clark, agente de bolsa, y presidente de la CCE entre 1985 y
1986) como asesor presidencial para la inversion extranjera. Con esto, la colaboracion entre los
responsables politicos y los grandes inversores tomd una nueva direccién. Para las grandes empresas
privadas, el acceso a las principales oficinas ejecutivas se volvid frecuente y transparente, a expensas de
las asociaciones sectoriales, que a menudo eran vilipendiadas como meros grupos proteccionistas y, por
tanto, ignoradas™*. Este contexto es propicio para las reformas més profundas en los sectores financiero y
paraestatal: una mayor apertura de la cuenta de capital y, satisfacer una demanda largamente pospuesta
del sector privado, la privatizacion de las grandes empresas estatales y los bancos. Ambas reformas
fueron también esenciales para atraer el capital necesario para financiar el creciente déficit comercial y
sostener el programa de estabilizacién basado en el tipo de cambio.

Desincorporacion, la palabra de moda para la privatizacion, era un mecanismo clave para la
remodelacidn de los grupos econdmicos privados, fortaleciendo grupos tradicionales para adaptarse a un
nuevo entorno, y facilitando la aparicion de nuevos conglomerados industriales-financieros. También da
los ultimos toques en la nueva alianza sectorial PRI-privada. El proceso de desincorporacion habia
comenzado bajo De la Madrid, pero bajo Salinas, los bancos comerciales nacionalizados y los
monopolios naturales fueron trasladados al sector privado — 93 por ciento de ellos a las empresas
nacionales — generando ganancias de US$ 20 billones™. La mayoria de las empresas fueron vendidas en
subastas. Para poder participar, las empresas privadas tenian que cumplir normas técnicas, financieras
y operativas: en su mayor parte, sélo las grandes empresas fueron capaces de hacerlo.

Las privatizaciones en el sector comercial en general implicaban la participacion de los grupos con
presencia previa en actividades relacionadas, como en los sectores de la mineria y la agroindustria. La
privatizacion de los bancos y los monopolios naturales, a su vez, se logré a través de estrategias mas
innovadoras, que implican la diversificacion de activos y la formacion de nuevos grupos econémicos. Los
recientes bancos privados se han beneficiado de prometedoras condiciones de mercado; de legislacion que
especifica los derechos de propiedad mas estrictos; y de un marco regulatorio que incluye altos
diferenciales entre las tasas activas y pasivas en un mercado interno de capital desregulado, pero
combinado con altas barreras de entrada a bancos extranjeros®®. La mayorfa de los activos fueron
transferidos a las casas de bolsa en auge de la década de 1980, como por ejemplo en los casos de
Banamex-Accival, Comermex, y Somex — respectivamente, el primero, cuarto y quinto mayores casos de
privatizacion. En otros casos la privatizacion ha dado lugar a una mayor integracion y concentracion
sectorial, ya que la propiedad es compartida entre los corredores de bolsa y las grandes empresas
exportadoras del sector manufacturero, tales como Bancomer y Serfin — la segunda y tercera operacion en
magnitud — compradas respectivamente por los conglomerados Visa y Vitro con sede en Monterrey®’.

> Para esta interpretacion, véase Francisco Valdés Ugalde, Autonomia y Legitimidad: los Empresarios, la Politica, y el Estado en
Meéxico (México D.F.: Siglo XXI/UNAM, 1997), 219-21.

>3 Carlos Elizondo, "La privatizacion del PRI? Los cambios en la relacién Business-PRI" (Manuscrito, CIDE, México D. F., marzo
de 1994).

>* \Véase Puga (fn. 41), 181-204.

>> Vase Jacques Rogozinski, jefe de la gubernamental “unidad de desincorporacién”, La Privatizacion de Empresas Paraestatales
(México D.F.: FCE, 1993).

> Bajo el TLC, los banqueros mexicanos lograron negociar una apertura gradual que restringe la operacion de los bancos
extranjeros a no mas del 15 por ciento del mercado en los primeros seis afios del acuerdo (un proceso acelerado por la crisis
monetaria de diciembre de 1994). Ver Carlos Elizondo, “La creacion de una nueva alianza: La privatizacion de la banca en México",
CIDE Documento de Trabajo 5 (1993).

>’ \éase Rebecca Hovey "La privatizacion de los bancos comerciales mexicanos: reforma de mercado, poder econémico vy la
transformacion de intereses pUblicos y privados “(Tesis de doctorado, Universidad de Cornell, 1996); y por el jefe de la Unidad de



Los recursos para la compra de empresas estatales a menudo se obtienen a través de paquetes financieros

que, por la compra de empresas, tiene implicito el control de la obtencién de grandes cantidades de capital
de los inversores en los mercados de capitales nacional e internacional. Ya que los jugadores participan de
diferentes &mbitos, este método proporciona un impulso decisivo a la privatizacion. Las mas notorias de
estas operaciones se llevaron a cabo en el sector de las telecomunicaciones, cuando en 1992 se adquirié
Telmex como un monopolio de $ 1,76 billén por el grupo CARSO en asociacién con France Telecom y
Southwestern Bell. CARSO, originalmente una firma corredora de valores que se diversificd en otras
actividades, persigue una estrategia agresiva de adquisicion de fondos para la operacion de TELMEX,
que se aprovechando la emisidn de acciones sin derecho a voto en el mercado internacional. De esta
manera, CARSO se hizo cargo de la compafiia mediante la compra de solamente el 20,4 por ciento del
stock, mientras controlaba simultaneamente el 25 por ciento de la capitalizacion de mercado de la bolsa
de valores mexicana®®.

El poder econdémico distribuido a través del proceso de reforma ciment6 una nueva relacién politica entre

el PRI y los grandes conglomerados financieros e industriales. Esta alianza no surgi6 espontaneamente
como consecuencia de la liberalizacién. Por el contrario, la coalicion fue construida pieza a pieza a priori,
en gran medida sobre la base del beneficio selectivamente distribuido entre las empresas y sectores en
todo el experimento de liberalizacién. La calidad de esta alianza estratégica se convirtié en méas explicita
en febrero de 1993, cuando en una cena con veintisiete de los hombres mas ricos del pais (la mayoria de
ellos beneficiarios de la privatizacion), Salinas pidi6 a cada uno de ellos donar $ 25 millones para
la campafia electoral de 1994. En este punto, se hizo evidente que esta coalicién distributiva — una
plutocracia, en las palabras de un observador®® — habia sostenido una década de reforma de la politica
economica.

Argentina

En contraste con la trayectoria mas bien acumulativa exhibida por Chile y México, la experiencia de la
liberalizacion argentina muestra una serie de episodios de politicas discontinuas y, a menudo
contradictorias. La primera tuvo lugar bajo el gobierno militar que lleg6 al poder en marzo de 1976
como consecuencia de la crisis politica més profunda en la historia del pais. En circulos econdémicos
ortodoxos la crisis fue vista como la sencilla consecuencia de la prolongada ISI. Al parecer, el
proteccionismo en el sector manufacturero habia hinchado la produccion nacional y por lo tanto reforzado
artificialmente los sindicatos, que radicalizaron sus demandas en el proceso. José Martinez de Hoz, un
miembro prominente de la élite agroexportadora y financiera que persuadieron a los principales lideres
militares de esta conexion, llegé al ministerio de economia®. Su enfoque era atractivo para las fuerzas
armadas: la liberalizacion se buscaria no sélo para asignar recursos de manera mas eficiente, sino también
para disciplinar a los grupos organizados hipermovilizados, descomponer la base social del populismo, y
restaurar el orden®”,

De acuerdo con ello, en abril de 1976, las autoridades habian devaluado la moneda, liberalizado los
precios, congelado los salarios, y reducido los impuestos a la exportacion y los aranceles de importacion.
En junio de 1977 medidas adicionales desregularon la industria bancaria facilitando la entrada de nuevas
instituciones financieras, reduciendo las exigencias de reservas, liberando las tasas de interés, y

Desincorporacién Bancaria, Guillermo Ortiz Martinez, La Reforma Financiera y la Desincorporacion Bancaria (México D.F.: FCE,
1994).

>% \/gase Basave (fn. 42), cap. 5; y Celso Garrido, "Grupos privados nacionales en México", Revista de la CEPAL 53 (agosto de
1994).

> Lucy Conger, "El poder a los plutécratas”, Institutional Investor (International Edition) 20 (febrero 1995). Para la cena, ver
Proceso 853 (Marzo 8,1993). Segun se informa, han participado grupos empresariales en la campafia del PRI desde 1988, a través
de la denominada "Comision de Financiamiento y Consolidacion Patrimonial del PRI". VVéase Carlos Alba Vega, "Los Empresarios
y el Estado de Durante el Salinismo", Foro Internacional 36 (enero-junio de 1996). Mas acerca de estos enlaces se revel6 durante el
escandalo de Fobaproa, un rescate de $ 65 mil millones en varios de los bancos privatizados. Guillermo Ortiz Martinez, por
ejemplo, revel6 la existencia de favoritismo politico en la privatizacion y los rescates de los bancos. Ver El Financiero, "Férmense,
vamos a repartir los Bancos, dijo Salinas" (Julio 20,1998).

%% En su momento Martinez de Hoz fue el presidente del Consejo Econdmico Argentino (CEA), una organizacion de élite que
agrupa las empresas mas tradicionales de extraccion, fabricacion y actividades financieras, reconocidos por su postura de libre
mercado. Su equipo econdmico incluyé un grupo de economistas ortodoxos con un gran prestigio en los circulos financieros.

®% Adolfo Canitrot "La Disciplina Como Objetivo de la Politica Econdmica: Un Ensayo sobre el Programa Econémico del Gobierno
Argentino desde 1976", Estudios CEDES 2, nim. 6 (1979).



reorientando el endeudamiento del sector publico hacia los mercados privados de crédito. Como
resultado, las tasas de interés real se convirtieron en positivas, lo que lleva a una considerable
desaceleracion en 1978. A pesar de la recesién, la inflacién se mantuvo estancada en alrededor de 150 por
ciento, lo que llevo al gobierno a profundizar las politicas de estabilizacion y la aceleracion del curso de
la liberalizacion. Asi, el gobierno puso en marcha "El Programa del 20 de diciembre de 1978", la piedra
angular del cual era una politica de tipos de cambio movil®’. La tablita, como llegé a ser conocido,
consistié en una serie de devaluaciones preanunciadas basadas en una tasa decreciente de inflacion. Con
la tablita lleg6 la eliminacion de las restricciones a las cuentas comerciales y de capital. A través de
estas medidas el gobierno espera traer a la economia mas en linea con los precios internacionales e
inducir a un proceso de reasignacion de acuerdo a las ventajas comparativas argentinas®.

El tipo de cambio previamente anunciado, puesto a niveles por debajo de la tasa de inflacion a fin de
reducir las expectativas de inflacion, aumento la apreciacion real. Con la liberalizacién comercial y
financiera, este nuevo entorno competitivo ejercid presion sobre las empresas manufactureras,
especialmente las del sector ISI orientado al consumidor. Las tasas de interés reales internas mas altas que
las internacionales y el riesgo de tipo de cambio compensado por la tablita gener6 flujos masivos de
capital y condujo a las empresas a contraer deuda denominada en délares, ya sea para mantener a flote sus
operaciones 0 para participar en el arbitraje. Caracteristico de los programas de estabilizacion basados en
el tipo de cambio, la apreciacion y el exceso de oferta de crédito externo financié un auge de consumo de
las importaciones que jugd un papel decisivo en apoyo a la union entre los sectores medios castigados de
otro modo, precisamente durante la mayor parte de la fase coercitiva del régimen militar. Como resultado,
la deuda externa privada aumentd de $ 4 mil millones en 1978 a $ 9 mil millones en 1979, dando lugar a
un triple aumento en la deuda total (pUblica y privada) entre 1978 y 1981. La mayor parte de la deuda
privada se concentra en las grandes empresas y bancos, un tercio de la misma en diez bancos y diez
firmas industriales®. Los argentinos por lo tanto acufiaron el término patria financiera para referirse al
principal beneficiario del proceso de liberalizacion®.

Al igual que en Chile, la liberalizacion del flujo del capital transfronterizo también abrié un nuevo
capitulo en la economia politica de la Argentina. La apreciacion bajo ISI generalmente condujo a las
crisis de divisas que surgen de la acumulacion temporal de déficits comerciales. A partir de 1978, los
ataques a la moneda a través de las transacciones en la cuenta de capital podrian agotar las reservas
internacionales de repente. Esto ocurrié después de 1979, cuando el rapido deterioro de la balanza de
pagos puso de relieve los defectos del tipo de cambio predeterminado y dio lugar a salidas masivas de
capital en previsién de una futura devaluacion®.

Este contexto macroeconémico intrinsecamente vulnerable se complicé alin méas por los cambios en la
naturaleza de los conflictos distributivos del pais. En virtud de la ISI, las luchas de ingresos entre sectores
se habian basado en el distribucion del excedente agrario, pero como precios de las materias primas
comenzaron a disminuir a partir de la segunda mitad de la década de 1970 (eventualmente colapsaron a
mediados de los afios 1980), los grupos econdémicos cada vez mas comenzaron a dirigir demandas hacia el
estado de bienestar-productor. El gobierno militar respondid a estas presiones de tres maneras. En primer
lugar, se revitaliz6 un ya existente programa de incentivos sectoriales denominado "régimen de
promocion industrial” y combinado con exencién de impuestos para las empresas que se trasladen a las
fronteras de las provincias (debido a preocupaciones de seguridad por parte de los militares). Segundo, se
incrementd la inversién publica en infraestructura, productos petroquimicos, y el complejo militar-
industrial, generando oportunidades para los contratistas y proveedores del estado que se aprovecharon de
la nueva legislacion que dio prioridad a las empresas de capital nacional en subastas publicas. Y, en tercer

62 Carlos Rodriguez, “El Plan Argentino de Estabilizacion del 20 de Diciembre", CEMA Documento de Trabajo 5 (1979).
%3 para las comparaciones, ver Arditto Barietta et al. (Fn. 27).

64 A. Humberto Petrei y James Tybout, "Ajustes microeconémicos en la Argentina durante 1976-1981: La importancia de cambiar
los niveles de subsidios financieros", World Development 13 (Agosto 1985).

% A comienzos de la década de 1970 las disputas dentro del movimiento peronista se desarrollaron entre las facciones que
defienden ya sea una patria socialista o una patria peronista. Mas tarde, y como consecuencia de la influencia acumulada por los
lideres sindicales durante el gobierno peronista 1973-1976, el publico hizo referencias a la patria sindical. A finales de 1970 y
principios de 1980 las alusiones a la patria financiera transmitieron que el poder ahora se encuentra en el sector financiero.

66 La crisis bancaria subsiguiente llevo al gobierno a tomar el control de mas de cincuenta y nueve instituciones financieras sélo
entre marzo de 1980 y diciembre de 1981. Ver Luis Giorgio y Silvia Sagari "Las crisis financieras argentinas y la reestructuracion
en la década de 1980", en Andrew Sheng, ed., Banco de reestructuracion: Lecciones de la década de 1980 (Washington, D.C.:
Banco Mundial, 1996).



lugar, en 1981-82 el Banco Central promulgé un programa mediante el cual los deudores privados
podrian transferir sus obligaciones con el exterior hacia el Estado. Este esquema de mdltiples
subvenciones generé déficits mas grandes que, cuando monetizado en el contexto de una cuenta de capital
abierta con un tipo de cambio fijo, también contribuyé a hacer desaparecer rapidamente las reservas de
divisas, dando lugar a grandes devaluaciones y explosivos ciclos de inflacion por las nubes®’.

Paradojicamente, el experimento de liberalizacion militar institucionalizado patrocind el conflicto
distributivo secular de Argentina a nivel del sector fiscal. Ahora mas que nunca, la influencia sobre el
destino de los recursos del estado era la principal forma de resolver las rivalidades inter e intrasectoriales
y, por lo tanto, se construyeron las vias de alianza entre grupos econdémicos. Por el cambio de década las
severas restricciones fiscales limitaron la generosidad del gobierno en la distribucion global de las
subvenciones, obligando a las empresas a iniciar economias de escala en busqueda de rentas, y el
aumento de la selectividad del proceso, generando incentivos para el favoritismo, la sobrefacturacion y
malversacion, entre otras practicas. Por lo tanto, por la década de 1980 algunos grupos privados habian
acumulado grandes cantidades de riqueza mientras que la economia en su conjunto estaba al borde del
colapso. En el sector manufacturero, por ejemplo, el accedo de las empresas a la promocion industrial y a
los contratos publicos se expandio6 significativamente durante el periodo 1976-83, mientras el sector en su
conjunto se redujo en un 12 por ciento. Estos beneficiarios, a su vez, eran practicamente los mismos que
fueron responsables del 79 por ciento del total de la deuda externa privada que fue transferida al estado, a
pesar de que representan slo el 5 por ciento de todos los deudores privados®. En este punto se formé una
nueva coalicion distributiva. Apodado la patria contratista por el publico, pero autoidentificada como
"los capitanes de la industria”, el éxito de este grupo fue el resultado de su capacidad para acceder a los
duefios del poder politico y su control eficaz de (en su mayoria de propiedad familiar y en un principio la
sustitucion de importaciones) diversificados conglomerados econémicos a través de estructuras de toma
de decisiones altamente centralizadas®.

Revisado por el descontento interno y aislado internacionalmente después de la Guerra de Las Malvinas,
el ejército tuvo que ejecutar una retirada rapida del poder, dejando tras de si un experimento de
liberalizacion truncada, una alta concentracién del poder econémico, y un vacio de poder politico.
La administracion democratica de Raul Alfonsin (1983-1989) tratd de llenar el vacio politico mediante la
creacion de un "tercer movimiento histérico", es decir, absorber el movimiento obrero (en gran parte
peronista) en una nueva mayorfa electoral permanente”. Una extensa “deperonizacién de la clase
obrera, sin embargo, dependia de prolongar el éxito inicial del Plan Austral, el programa de estabilizacion
iniciado a mediados de 1985, asi como en la disponibilidad de recursos para distribuir recompensas
materiales y dividir el liderazgo sindical. Teniendo en cuenta estas prioridades de formacion de
coaliciones, el gobierno radical tratd6 de mantener el control discrecional sobre las variables
macroecondmicas claves, evitando asi las reformas estructurales consideradas necesarias para una
desinflacion duradera.

Los objetivos en conflicto también caracterizan el acercamiento vis-a-vis comerciantes. Por un lado, el
gobierno hizo hincapié en la necesidad de incrementar la competitividad general de la economia (a través
de la desregulacion, promocion de las exportaciones, etc.) con el fin de poner fin definitivamente a la
inflacion. Por otro lado, la capacidad de las principales firmas industriales y financieras para establecer
precios claves de la economia obligé a las autoridades a llevar a los capitanes de la industria de manera
mas formal en el proceso de disefio de politicas’ . Esta alianza politica se tradujo en una gestion

®7 Existe un tratamiento completo de ésto en Eugenio Diaz-Bonilla y Héctor E. Schamis, "La Economia Politica de las politicas de
tipo de cambio en Argentina, 1950-1998" (documento presentado al proyecto del BID "La economia politica de las politicas de tipo
de cambio en América Latina", Washington D.C., agosto de 1998).

68 Los datos de Jorge Schvarzer, “Estrategia Industrial y Grandes Empresas: El Caso Argentino”, Desarrollo Econémico 18
(octubre-diciembre de 1978); idem, “Cambios en el Liderazgo Industrial Argentino en el periodo de Martinez de Hoz", Desarrollo
Econdmico 23 (octubre-diciembre de 1983); Mario Damill y José Maria Fanelli, "Decisiones de Cartera y Transferencias de
Riqueza en un Periodo de Inestabilidad Macroeconémica”, Documento CEDES 12 (1988); Daniel Aspiazu, Eduardo Basualdo,
y Miguel Khavisse, ElI Nuevo Poder Econémico en la Argentina (Buenos Aires: Nueva América, 1987); Eduardo Basualdo y Daniel
Aspiazu, Cara y contracara de los Grupos Econdmicos: Estado y Promocion Industrial en la Argentina (Buenos Aires: Céantaro,
1991).
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Sudamericana, 1992).
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macroeconémica mas ortodoxa (reducciones en la oferta de dinero, recortes en el gasto y aumentos en las
tasas de interés), pero combinados con un enfoque microeconémico que mantiene un régimen comercial
bastante cerrado y subvenciones selectivas para las empresas del sector manufacturero. Lo micro pronto
afectd a lo macro. Por 1987-88 los desembolsos para los contratos publicos y el régimen de promocion
industrial representaron el 2 por ciento del PIB y mas de la mitad del déficit fiscal no financiero’?. Con
una posicion fiscal ya comprometida por los pagos del servicio de la deuda y el colapso de los precios de
los productos baésicos, la elevada inflacion se reanudo.

Una victoria electoral aplastante peronista en las elecciones legislativas y de gobernadores de septiembre

de 1987 deteriora alin méas la capacidad de la administracién Alfonsin para la gestion econémica. Un
altimo intento por recuperar la estabilidad se realizo en agosto de 1988, a través de otro paquete, el Plan
Primavera’®. Al igual que el PASE mexicano firmado en diciembre 1987, el programa se basé en una
serie de acuerdos de precios con las principales asociaciones de la industria (UIA) y el comercio (CAC),
mas ajuste monetario y politicas fiscales, asi como la adopcion de un tipo de cambio fijo. El entorno
politico y macroeconémico de Argentina en ese momento era todavia mucho mas precario que el de
Meéxico. La capacidad del gobierno para garantizar el cumplimiento en toda la sociedad fue por lo tanto
claramente mas lento: los intereses agricolas exhibieron tolerancia cero a la apreciacion de la moneda y la
mano de obra rechaz6 la moderacion salarial.

A finales de 1988, el déficit de credibilidad del plan de primavera fue extendido. Mientras el gobierno
estaba decidido a mantener el anclaje nominal y la cuenta de capital permaneci6 abierta, el banco central
se vio obligado a intervenir en los mercados de divisas, erosionando sus reservas. Este proceso se acelerd
a partir de enero de 1989, cuando la comprension de que los desequilibrios macroeconémicos eran
insostenibles llevo a carreras en contra de la moneda, huida de dinero y otras formas de adaptacion
financiera. A principios de febrero la situacion se deterioré ain mas dramaticamente. Las autoridades de
los bancos centrales suspendieron las subastas de divisas e inesperadamente pusieron fin a su compromiso
con la estabilidad del tipo de cambio. Las grandes corporaciones respondieron a esta decision imprevista
con una corrida concertada hacia el dolar que provocé el virtual colapso del sistema de precios en moneda
nacional. En ese momento, el ataque a la moneda se habia convertido en un gesto politico, en la medida

en que los medios financieros lo describieron como un “golpe de mercado"™.

Entregado en contra del gobierno de Alfonsin, el "golpe" fue también una advertencia al candidato
peronista Carlos Menem, favorito en las elecciones de mayo de 1989”°. Menem reconocié el mensaje:
abandond la retérica populista de su campafia — "revolucién productiva" y aumentos masivos de salarios
(salariazo) — tan pronto como haya sido elegido, y abrazé una agenda definida como "liberalismo
popular”. La stbita conversion de Menem, se dijo, era una respuesta "hiperrealista” e "hiperpragmatica” a
la hiperinflacion. Segun los informes, no tenia mas opcion que "llegar a un trato" con los capitanes de la
industria”®. De hecho, cuando Menem asumi6 en julio, las reservas del Banco Central igualaron $ 500
millones y la tasa de inflacion mensual fue de 190 por ciento. El nuevo gobierno necesitaba dar prioridad
a la reconstruccion de la base fiscal. La distribucion de rentas a través de subvenciones y contratos
publicos no podia continuar, pero al momento ninglin gobierno podia permitirse la oposicion de los
grandes conglomerados econdmicos, la cultura corporativa de los cuales habian sido falsificados mas en
la arena politica que en el mercado.

En consecuencia, Menem dio una sefial politica inequivoca al llenar las posiciones clave de formulacion
de politicas econdmicas con altos ejecutivos de Bunge y Born (conglomerado mas antiguo de Argentina y
acérrimo adversario del peronismo) y los lideres del partido politico Ucedé (los primerosy mas

"% Banco Mundial, "Argentina: Revision de las finanzas puablicas, de la insolvencia al crecimiento” (11 de febrero, 1993), informe
10827-Ar.
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de Alfonsin: Un intento frustrado”, Documento CEDES 42 (1990).

7 Ambito Financiero (Diciembre 15,1989), 1,2.
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elocuentes defensores de la liberalizacion econémica)’’. Con este apoyo, Menem dispuso a centralizar la
autoridad en su cargo, una tarea que se considera esencial para superar lo que, a todas luces, constituyo la
mas profunda crisis econémica en la historia del pais, y para poner en marcha un programa de reforma.
Por iniciativa del presidente, el Congreso aprob6 la Ley de Reforma del Estado en agosto, lo que hizo
practicamente a todas las empresas publicas elegibles para la privatizacion, y la Ley de Emergencia
Econdmica en septiembre, que dio facultades extraordinarias al Ejecutivo para acelerar el proceso. Este
marco legal establece las bases para la eliminacion de subsidios a la industria, la reduccion de las
restricciones a la importacion (con algunas significativas excepciones sectoriales), los recortes en el gasto
publico y el empleo, y el aumento de la recaudacion de impuestos. En marzo de 1991 una nueva
estrategia de lucha contra la inflacién — la Ley de Convertibilidad — fue aprobada por el Congreso.
Todavia en vigor en 1998, el programa fij6 el peso uno a uno con el dolar, determinando la
convertibilidad de la moneda nacional y transformando las funciones monetarias y de tipo de cambio del
banco central cuasi en una caja de conversion mediante la cual la base monetaria tiene que ser igual a las
reservas internacionales liquidas.

La estabilidad de precios y del tipo de cambio y lo que parecia como una regla de compromiso, en lugar

de la discrecién, eran condiciones necesarias para una privatizacion de pleno derecho, especialmente
teniendo en cuenta el aumento de la demanda de crédito en el sector privado para financiar las compras.
Dado que el proceso de desincorporacién esbozd un método de pago que incluye los papeles de la deuda
externa, los consorcios que compran a menudo incluyen un banco acreedor, una firma internacional que
opera en el area a ser privatizada, y una gran empresa nacional que pertenece a uno de los principales
grupos econdémicos. El caso del sistema telefonico es ilustrativo. EI monopolio publico se privatizé como
un duopolio, que incluia Citibank, Telefénica de Espafa y el grupo local de Techint como una mitad, y
Morgan Bank, France Telecom, y el grupo Pérez Companc como el otro’®.

Desde que el gobierno maximiza la velocidad y los ingresos fiscales, las compafiias fueron generalmente
licitadas indivisas y con derechos de monopolio. Como consecuencia, los contratistas y proveedores con
especializacién en ciertas areas explotaron su informacién, experiencia y acceso efectivo a esas
organizaciones, y se hicieron cargo de la energia, el agua, el petréleo, los ferrocarriles y las autopistas, en
su mayor parte en asociacién con bancos extranjeros y operadores internacionales. El resultado fue un
patron de concentracion en la propiedad y en los mercados de capitales, junto con la diversificacion
horizontal por la cual las empresas nacionales participaron en la propiedad de varias compafiias
privatizadas. Este contexto es propicio para el rapido aumento de la eficiencia productiva de las empresas
privatizadas, segun se informa, resultado del aumento de las tarifas, la preservacion de los mercados
protegidos, y deficiencias en la regulacién’. Esto no ocurrié slo en el sector de los servicios ptblicos,
donde los monopolios tienden a prevalecer debido a las economias de escala y las altas barreras de
entrada, sino también en transables y areas sujetas a la competencia, como las refinerias de petréleo, el
transporte aéreo y las telecomunicaciones internacionales.

Al final, la privatizacion se convirtié en el mayor fundamento politico del programa de reforma. Esto
permitié al gobierno finalmente asegurar un acuerdo duradero para hacer frente a los capitanes de la
industria: las antiguas arcas del Estado reponiany los segundos compensaban las rentas perdidas. De
hecho, los grupos domésticos implicados en las operaciones de privatizacion mas grandes — Macri,
Techint, Bridas, Pérez Companc, Astra, Soldati, Roggio® — fueron también los principales beneficiarios
de los contratos publicos y el régimen de promocion industrial en las décadas de 1970 y 1980, y entre los
mayores deudores privados que transfirieron sus obligaciones con el exterior al estado a través de las
subvenciones implementadas en 1981-82. En la década de 1990, por lo tanto, los capitanes de la
industria consolidaron su liderazgo econdémico y, para constituirse en la coalicidn distributiva dominante,
reafirmaron una centralidad politica que ningn gobierno podia darse el lujo de ignorar.

77 Por esta alianza sin precedentes, ver a Edward Gibson, Clase y partidos conservadores: Argentina en perspectiva comparada
(Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1997), cap. 6.

78 Véase Claudia Herrera, "La privatizacion del sistema telefonico argentino", Revista de la CEPAL 47 (Agosto de 1992).
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Econémico 34 (enero-marzo de 1995); y idem, "Privatizacion: La experiencia argentina”, en William Glade, ed., Las economias mas
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Conclusion

En este trabajo se ha discutido la accion colectiva y la formacion de coaliciones asociados con la
liberalizacion econdmica. Los defectos de los enfoques revisados anteriormente cuentan para una lectura
incompleta del comportamiento de los grupos de interés durante el proceso de reforma y, cruciales en la
economia politica, para el tipo de teoria del estado que construyen sobre la base de lo leido. El enfoque de
economia politica neoclasica une la estratégica accion de los grupos a la politica del gobierno soélo bajo
condiciones de intervencién estatal. Los eruditos en este programa de investigacion presentan una teoria
de la accién colectiva que es sobre todo una teoria de la captura, aunque va sélo en la direccion de la
intervencién gubernamental. La situacion inversa, sin embargo, sigue estando sin teorizar, a saber, que los
intereses organizan y capturan las arenas de toma de decisiones para inducir a los gobiernos a retirarse
de la economia. La liberalizacion econdmica encuentra su justificacion en la accion de los politicos
ilustrados — héroes de Harberger — pero lo que permite exactamente que prevalezcan sobre las fuerzas
bien organizadas que buscan el proteccionismo no se especifica. En este sentido, el enfoque de la
economia neoclasica puede presentar sélo una teoria del Estado "intervencionista".

La literatura sobre la politica de ajuste econdémico, a su vez, refleja las premisas del paradigma
neoclasico. Como se sefiald anteriormente, Haggard y Kaufman y varios de sus colaboradores sostienen
que la liberalizacion econémica difunde beneficios y concentra costes. Los ganadores potenciales se dice
que tienen incertidumbre acerca de los beneficios de las reformas y por lo tanto, aparecen en la fotografia
como pasivos y desorganizados. Los perdedores, por el contrario, se considera que tienen mayores
incentivos para participar en la accién colectiva contra esas politicas. Sobre la base de estos supuestos,
solamente unas élites de formulacion de politicas cohesivas y aisladas pueden entregar paquetes de
reformas completamente exitosas. Este enfoque, a continuacion, avanza sobre todo en una teoria de la
"autonomia" del Estado.

A pesar de los diferentes puntos de partida, los enfoques de los economistas y los cientistas politicos
revisados en este trabajo convergen en la comprension del proceso de toma de decisiones econdémicas. Sin
embargo, ni la proposicidén de que sélo contextos de politicas intervencionistas generan incentivos para
los grupos a participar en comportamientos de busqueda de rentas y la formacién de coaliciones
distributivas ni la afirmacion de que los flujos de liberalizacion de equipos de politica aislados porque los
perdedores estan mejor organizados que los ganadores se ajusta a los materiales empiricos discutidos
anteriormente. En teoria, estas afirmaciones son basadas en una vision politica profundamente negativa de
las caracteristicas de la economia neoclasica (es por eso que cada vez que los grupos sociales se
involucran en organizaciones politicas, se espera que el proteccionismo invariablemente continte) y en lo
que parece ser una tendencia cada vez mas frecuente en el &mbito de la economia politica: ver las
instituciones politicas — en especial el estado — como estructuras autonomas con sus propias
configuraciones, ideas e intereses distintivos, y tomarlos como la variable independiente que explica los
diferentes resultados socioecondémicos, entre ellos la politica gubernamental.

Como se muestra a partir de la experiencia de reforma de América Latina, el libre comercio combinado
con una sobrevaloracion de la tasa de interés real genera importantes ineficiencias en la asignacion: las
empresas manufactureras son impulsadas a endeudarse, se producen transferencias masivas de recursos
del sector real al sector financiero, y en grupos de presion para concesiones especiales, lo que compensa
las ganancias de bienestar de la liberalizacion. La liberalizacion de la cuenta de capital en conjunto con un
programa de estabilizacidon basado en el tipo de cambio magnifica la vulnerabilidad macroecondmica.
Esto también aumenta la disponibilidad financiera de instrumentos de adaptacion y permite a los que
pueden acceder a ellos protegerse de la inflacion. Con el tiempo, sin embargo, esta subida de la inflacion,
concentra las pérdidas de bienestar en los grupos que no pueden acceder a la adaptacion financiera. Los
tenedores de activos moviles tratan de asegurar asi un marco de politicas que faciliten su acceso a los
instrumentos de adaptacion financiera. Los servicios publicos privatizados integrados en monopolios
verticales consolidan el poder econdémico desproporcionado de unas pocas empresas privadas, el
establecimiento de incentivos para la colusidn entre esas empresas y los politicos sin beneficios tangibles
para los consumidores. Las empresas con peso politico lo utilizan para tomar los activos de estas
empresas estatales.



Esta configuracién de la accién colectiva pone de relieve la necesidad de replantear las proposiciones del

enfoque centrado en el estado en la economia politica®. Los estudiosos convencidos por este enfoque, la
mayoria de los cientistas politicos, han buscado rechazar ver al Estado como un epifenémeno de las
fuerzas sociales. Con demasiada frecuencia, sin embargo, las explicaciones centradas en el Estado han ido
mucho mas alld de una bienvenida distincién analitica entre el Estado y la economia — es necesario
subrayar la especificidad de lo politico — a cosificar el lugar del Estado como un aparato sin relacién con
el dominio econdmico, casi como un objeto de estudio independiente. No sélo esta operacion
intelectual limita la capacidad explicativa de este tipo de economia politica, sino que también ha
oscurecido la comprension misma del Estado y otras instituciones politicas. Se echa de menos el punto de
que, en la medida en que las instituciones ejecutivas de una sociedad afectan su rendimiento
econdmico asi como la distribucion de la riqueza, se convierten en los campos de batalla de la politica de
los grupos de interés. Debido a esto, las instituciones son generalmente creadas no por actores en busca de
opciones Gptimas sino por actores que buscan obtener una ventaja estratégica en forma tal que asegure
resultados  distributivos®®. Si nos acercamos al estudio de esas instituciones como dominios
autébnomos, podemos tratarlos sélo como variables independientes. Si las instituciones son desvinculadas
(aisladas) de las preferencias y estrategias de los grupos sociales, los factores cruciales que explican el
proceso de creacion institucional y cambio se pierden.

La primacia causal asignada por los enfoques revisados arriba a la coherencia de las politicas, la
autonomia y la capacidad institucional de los reformadores muestra un indebido énfasis centrado en el
Estado en el proceso de liberalizacién a expensas de la potencia estructural de los beneficiarios de la
reforma econémica. Por el contrario, este trabajo ha tratado de alinear los intereses de la vanguardia de la
economia politica y con ello destacar el impacto de las preferencias del grupo de politicas e instituciones
gubernamentales. Después de haber desarrollado una imagen méas precisa del comportamiento de estos
grupos, se pueden vincular las preferencias y las estrategias de formacion de coaliciones de los actores
sociales a las opciones de politica y a las formas institucionales adoptadas por los experimentos de
reforma econdmica. Como se muestra arriba, en las economias de mercado las asimetrias entre los grupos
de interés se basan en gran medida en diferencias de poder de mercado. Los grupos de interés buscan las
reservas del mercado y las rentas de acompafiamiento, ya que es la manera mas eficaz y menos incierta de
aumentar su poder de mercado. En las economias cerradas (tales como las de la ISI) las reservas de
mercado toman la forma de aranceles y regulaciones de gobierno; la literatura de bisqueda de rentas ha
puesto de relieve los incentivos estructurales que explican las actividades politicas detrds de este
proceso. A través de actividades politicas idénticas, sin embargo, los grupos de interés pueden asegurarse
reservas de mercado en contextos de liberalizacion.

De hecho, la evidencia presentada en este documento demuestra que la colusion entre el poder politico y
econdmico, y la formacion de pequefas coaliciones distributivas han sido las fuerzas impulsoras detréas
del proceso de reforma politica en América Latina. Con frecuencia, la connivencia que era explicitada por
relaciones de puerta giratoria entre las empresas y cargos ejecutivos, como en Chile durante la expansion
de los Grupos, o por canales directos de acceso disfrutados por un niimero reducido de empresas, como la
revelada por los lideres de la CCE mexicana. De manera uniforme, estas relaciones convierten a la
preservacion de las reservas de mercado, mas claramente expresada por los capitanes de la industria
argentina, primero en contratistas del estado y luego en privatizadores. Sobre la base de estos hallazgos,
este ensayo sugirio extender las ideas de las teorias de la bisqueda de renta de la sociedad para el estudio
de la reforma orientada al mercado y coloca los argumentos de la autonomia del estado bajo escrutinio.
Solo asi, con un detallado examen de la conducta politica de los grupos de interés durante la
liberalizacion podemos capturar la politica de la reforma econémica.

Traducido del original por Daniel Puche Caputi
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Publishers, 1990); y Jonas Pontusson, "Desde la politica piblica comparada a la economia politica: Poner las instituciones politicas
en su lugar, y tomar en serio los intereses", Comparative Political Studies 28 (abril de 1995).

82 para una discusion en esta linea, ver a Jack Knight, Instituciones y Conflicto Social (Cambridge: Cambridge University Press,
1992), esp. cap. 2; y George Tsebelis, Juegos anidados (Berkeley: Universidad de California Press, 1990), esp. cap. 4.



