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KeNNETH ROBERTS — BL SISTEMA DE PARTIDOS Y LA TRANFORMACION DE LA REPRESENTACION POLITICA

Finalmente, un dltimo punto importante que debe ser atendido a la hora de estudiar
los sistemas partidarios es que éstos pueden variar sin que necesariamente cambien sus
partes componentes y viceversa. Este hecho es en general pasado por alto por Ia lite-
ratura especializada que tiende a identificar todo cambio en los partidos con transfor-
maciones def sistema, cuando esto no es necesariamente asi. Los partidos pueden ser
los mismos pero haber cambiado la estructura de la competencia o puede haber nuevos
partidos que ocupen exactamente el mismo “lugar” que tenfan sus predecesores.
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EL SISTEMA DE PARTIDOS Y LA TRANSFORMACION
~DELA REPRESENTACION POLITICA EN LA ERA NEOLIBERAL
LATINGAMERICANA

Kenneth Roberts
.Los sistemas de partido en Latincamérica han'enfrentado, durante Ias dltimas dos

décadas, un conjurto de nuevos desafios politicos y econdmicos. En la mayor parte
de la regi6n, los partidos han tenido que readaptarse organizacionalmente a los rigo-

res del gobierno y de la competencia electoral que suceden a perfodos prolongados

de receso y represién bajo un gobierno autoritario. La ola de democratizacidn coin-
¢idic con la peor crisis econdmica en medio siglo, forzando a los partidos a ldiar con
el colapso de los modelos de desarrollo-dirigidos por el Estado y con la dificil tran-
sicién al liberalismo de mercado. La combinacién de hiperinflacién, austeridad econd-
mica y ajustes estructurales orientados al mercado, transformaron las relaciones
sociales, rompiendo a menudo los lazos que los partidos habfan forjado con los acto-

 tes de la sociedad a mediados del siglo XX, en la etapa de desarrollo. de la indus-

trializacion por sustitucidén de importaciones (IST). En toda la regidn los partidos se
han esfoizado por adaptarse programdtica y organizacionalmente al panorama social
fragmentado y al rol disminuido del Estado en la era neoliberal.

Existe, sin embargo, una variacién considerable en el impacto de estos cambios
sobre los sistemas de partido (Hagopian, 1998). En ciertas naciones, las presiones
acumuladas desencadenaron un severo proceso de descomposicidn politica, donde
los partidos estabiecidos comenzaron a declinar y-nuevos partidos o patrones de repre-
sentacién emergieron para llenar el vacio. En otros casos, los sistemas de partido han
experimentado un proceso de re-alineamiento, en tanto que los actores politicos se
han adaptado a las exigencias de la nueva era y re-configurado la matriz de compe-
tencia entre partidos y de movilizacién social. En otras naciones, es aiin poco ¢l
cambio que se ha puesto en evidencia, puesto que los partidos tradicionales han
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conservado su dominacién politica con relativa continuidad en dindmicas competi-
tivas y en el entramado partido-sociedad. Mientras que en ciertas naciones los siste-
mas de partido han sido reconstruidos virtualmente de la nada, en otras todavia parecen
los “museos vivientes” que Charles Anderson observé hace mds de treinta afios
~ (1967:104). En los tltimos casos mencionados, la competencia politica contintia
girando alrededor de partidos enraizados en arcaicas disputas oligdrquicas del siglo
. XIX, que precedieron al surgimiento de la participacién democritica de masas.
Aungue se hallan abundantes estudios en relacién con los esfuerzos de los parti-
dos politicos y Tos sistemas politicos nacionales durante la transicién de la ISI al neoli-
beralismo, han sido escasos Ios esfuerzos sistematicos para desarrollar un marco
comparativo que permitiera explicar las diferencias en los resultados politicos entre
estas naciones. Hste trabajo es una primera aproximacién al desarrolio de tal marco
comparativo, que permita explicar los diferentes resultados politicos entre estas nacio-
nes. Propone una nueva tipologfa de los sisiemas de partido, basada en sus estructu-
ras de clivaje y en sus modos de articulacién partido-sociedad aJo largo de su devenir
histdrico durante el modelo IST de desarrollo. La tipologia es construida alrededor de
una distincién esencial entre sistemas de partido de movilizacida obrera y elitistas.
Estos tipos de sistemas de partido fueron asociados con patrones distintivos de orga-
nizacién politica, movilizacién social y gestién econdmica durante la era de la ISL, v
fueron afectados de manera diferente por la crisis de este modelo y por el subsiguiente
proceso de reformas orientadas al libre mercado. El cambio en los modelos de desa-
rrollo fue especialmente traumdtico y disruptivo en naciones con sistemas de partido
~ de movilizacién obrera, experimentando asf transformaciones politicas mas profundas
que las naciones con sistemas de partido elitistas,

El argumento central de este-ensayo es que e} colapso de la IS y el surgimiento

de la era neoliberal, no séle representan una divisoria de aguas en la historia econé-
mica de Latinoamérica, sino'que también constituyen una “coyuntura critica” en la
trayectoria del desarrollo politico en la regién (Collier y Collier, 1991). Esta coyun-
tura critica es asociada con un conjunto de desafios politicos ¥ econémicos que son
experimentados de maneras diferentes por los diversos escenanos nacionales, pradu-
ciéndose asi resultados politicos divergentes,

RECONCEPTUALIZANDO A LOS SISTEMAS DE PARTIDO EN LATINGAMERICA

A pesar de la gran diversidad de los sistemas de partide latinoamericanos, exis-
ten numerosas tendencias comunes en Ia naturaleza de la representacidn politica en
la regién. Muchas de estas tendencias amplifican los patrones transnacionales del
cambio politico que prevaleeen actuaimenie en €l mundo. La globalizacién econd-
mica ha estrechado el Ambito de las opciones politicas de los gobiernos latinoameri-
canos, y ha privade a los policy makers de las tradic¢ionales herramientas soberanas
de politica econdmica. Esto ha socavado las funciones programéticas e ideolégicas
de los partidos y ha debilitado los medios convencmna%es con los que las organiza-
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ciones partidarias podian diferenciarse en la competenéia electoral. Estos camblo.‘
han sido reforzados por el colapso virtual del marxismo en tanto referente ideolégi-
co y fuente altérnativa de modelos de desarroflo, Asimismo, la reestructuaciéa econd-
mica ha mutilado a los movimientos obreros en la mayor parte de Latinoamérica, 3
ha erosionado los patrones corporativos de intermediacién de intereses que cimen-
taron numerosos lazos entre los partidos y la sociedad civil. Tl poder estructural de:
capital privado ha sido incrementado y el acceso directo de las élites de negocios :
los cargos ejecutivos las alienta a evitar la intermediacin partidaria, Mientras tanto
las estrategias tradicionales de movilizacidn popular de los partidos han sido neutra-
lizadas por Ja ampliacién de los modos tecnocréticos de hacer politica, por la extin-
cién det rol intervencionista del Estado y por la confianza en los mecanismos de
mercado transnacional para la asignacién de mercaderfas, servicios y trabajo.

La centralidad de los partidos como agentes de representacion politica ha side
reducida por la modernizacién social y tecnolégica. Una diversidad de grupos de
interés, movimientos sociales y orga*uzacmnes no-gubernamentales ha asumidc
funciones representativas que fueron previamente monopolizadas por los partidos
politicos, mientras que los partidos han retrocedido de su rol histérico como or gani-
zadores de la sociedad civil. Ademds, la proliferacién de los medios de comunica-

- cidn electrénicos, técnicas de sondeos de opinidn y consultores polfticos, har

profesionalizadolas campafias electorales y disminuido la importancia de los partidos
burocriticos de masas. Puesto que los partidos se vuelven profesionalizados y restrin-
gidos a funciones electorales (Panebianco, 1988:262-274), estin cada vez méis enre-
dados en los circuitos del poder estatal y desvinculados de sus bases sociales. Pos
ende, menos votantes se hallan cautivos en organizaciones sociales partldarzas <
asociadas a partidos, y su autonomfa relativa incrementa ta movilidad social y las

- perspectivas de volatilidad electoral (Bartolini y Mair, 1990).

Estas tendencias comunes, no cbstante, no han producido efectos uniformes er
los sisternas de partido latinoamericanos. En efecto, los sistemas de partido han dife-
rido dramahcamente en su capacidad de adaptacién a un nuevo panorama politico 3
socioeconémico, Los esfuerzos previos tendientes a categorizar los sistemas de partidc
latinoamericancs son de utitidad limitada para entender estas diferentes capacidades
de adaptacién. McDonald y Ruh! (1989) desarrollaron una tipologia basada en ¢
nimero de partidos en ¢l sisterma, pero que no brinda una explicacién convincente
del destino de los sistemas de partido en la era neoliberal. Mientras que algunos siste-

.mas bipartidistas han sido muy estables (Costa Rica, Honduras, y Colombia), otros

han probado ser muy fragiles (Venezuela) o se han adaptado incorporando nuevas
organizaciones partidarias (Argentina y Uruguay). Asimismo, fos sisternas multi-

- partidistas proveen ejemplos tanto de relativa estabilidad (Chile) como de descom-

posicién extrema {Perd). La categorizacién de Mainwaring y Scuily (1995) de los
sistemas de partido de acuerdo a sus niveles de institucionalizacién es més prome-
tedora, pero su cardcter estatico hace dificil identificar las propiedades dinamicas de
los sistemas de partido. Como demuestra ef caso venezolano, incluso sistemas de
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partido fuertes y altamente institucionalizados estan sujetos a efectos corrosivos, y
las condiciones que facilitan Ia institucionalizacién en un periodo de tiempo deter-
minado pueden convertirse en fuentes de descomposicién en el siguiente.

Mientras que las mencionadas tipologias estdn basadas en las propiedades institu-
cionales de los sistemas de partido, un enfoque alternativo consiste en categorizar a
los sistemas de partido de acuerdo a sus atributos socioldgicos o a su modo de articu-
laci6n partido-sociedad. Los sistemas de partido son una forma de mediacion institu-
cional entre Estados y sociedades, y existen en una relacién de influencia recfproca
con sus contextos sociales y politicos. Es decir, las instituciones de partido son
modeladas y constrefiidas por el panorama sociopolitico en el que cornpiten, al mismo

tiempo que actian para transformar (o apoyar) las relaciones sociales existentes. -

Cualquier formacién social dada es capaz de gestar un range limitado de institucio-
nes representativas, con todo, los hechos hist6ricos y 1a decisi6n politica son factibles
de determinar qué tipos de instituciones emergen o prosperan enire las opciones dispo-
nibles en un contexto nacional particular. EI modo de articulacién entre un sistema de
partido y la sociedad se encuentra asf parcialmente estructurado por las relaciones
sociales y parcialmente contingente en relacion con los patrones de construccidn insti-
tucional e interaccién estratégica. Como tal, el impacto de los cambios sociales y
economicos en los sistemas de partide debe variar de acuerdo a fa naturaleza del modo
de articulaci6n preexistente entre el sistema de partido y la sociedad.

En el carazén de esta articulacion se halla [a estructura de clivaje (Lipset y Rokkan,
1967) o el eje central (o los ejes) de competicidn sociopolitica en un sistema de parti-
do dado. En la tradicién de la escuela europea se entiende gue los clivajes poseen tres
componentes principates: (1) un componente estructural, basado en distinciones de
clase, etnia, religién o regién; (2) un componente organizacional, por el que estos
grupos sociales se organizan para la expresion y representacién en la arena politica;
¥ (3) un componente cultural, por el que los grupos sociales organizados desarrollan
un sentido de identidad colectiva y solidaridad (Bartolini y Mair, 1990:212-243). Es
ampliamente reconocido que los sistemas de partidos en Latinoamérica nunca han
desarrollado estructuras de clivaje bien definidas como las de la politica europea. En
particular, los sistemas de partido latinoamericanos tienen raices relativamente super-
ficiales en las distinciones estructurales o sociolégicas de clase o etaia, en-vista de que
los partidos a menudo obtuvieron su apoyo de una heterogénea iransversal de la socie-
dad en la que operan. Esto es atribuible, generalmente, al pequefio tamatio del prole-
tariado industrial, al alcance limitado de la sindicalizacién, y a la heterogeneidad
estructural de las clases bajas y trabajadoras, todo lo-que viene a complicar la
construccién de partidos obreros dél tipo europeo (Dix, 1989).

Sin embargo, las sociedades latinoamericanas tienen divisiones politicas signifi-
cativas que efectivamente estructuran a la competencia partidaria, incluso en ausencia
de correlatos sociolégicos claramente delineados.

Mis atin, las profundas divisiones sociales de las sociedades latinoamericanas
encuentran expresion en muchos sisternas de partido, incluso en ausencia de partidos
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de clase bien definidos. Es ttil entonces diferenciar entre dos tipos bésicos de egtr
turas de clivaje en los sistemas de partido latinoamericanos. Un sistema de parti
en que el eje de fa competencia corta verticalmente a las lineas de clase puede dec
se que tiene una estractura de clivaje segmentado. En Huropa, se entiende que .
clivajes segmentados se hallan enraizados en distinciones étnicas o religiosas, ol
en Latinoameérica estdn a menudo construidos en Ia arena politica sin referenci
divisiones sociales preexistentes. Fuertes sub-culturas partidarias pueden Prove
una alternativa funcional a las divisorias culturales basadas en la etnia de las estn
turas de clivaje segmentado curopeas (Hartlyn, 1988:27). Allf donde el gje de
competencia corta horizontalmente, creando una divisién politica entre élites y cla
bajas, existe no obstante vna estructura de clivaje estratificado. La estratificaci
puede ser mds suelta y fluida que en los sistemas europeos basados en la clase, pe
atin asi ejercié un impacto significativo en fa dindmica competitiva de much
comunidades politicas latinoamericanas en el siglo XX,

Durante la era de desarrollo oligdrquico de Latinoamérica en el siglo XIX |
estructuras de clivaje fueron segmentadas de manera uniforme, puesto que la comg
tencia partidaria reflejé divisiones inira-oligirquicas por sobre Ias relaciones Iglesi
Estado, por sobre la ceniralizacién de la autoridad politica, y por sobre el grado
apertura del comercio. Esta competencia no enfrentd a las clases sociales entre sf,
d_eton() la movilizacién politica de los grupos subaliernos. Sin embargo, la matr
politica empez6 a cambiar al finalizar el i glo, cuando la modernizacidn social en 1
economias exportadoras més exitosas erosiond las bases de los regimenes oligs
quicos excluyentes. La diversificacién econdmica y la industrializacién incipien
estimularon un proceso de urbanizacién y el crecimiento de la clase media, prodi
ciendo una estructura social mas compleja. Los partidos radicales del Cono Sur art
cularon dermandas de la clase media tendientes a I inclusién polftica y a la expansic
de las pricticas democraticas, quebrando el duopolio de poder militar oligdrquic
La expansién y erganizacién gradual de los trabajadores de cuello azull permitierq
a los sindicatos convertirse en actores sociales significativos en varios paises alre
dedor del afio 1910, sefialando la nueva era naciente de la politica de masas. Aunqu
en algunos paises los modelos oligdrquicos probaron tener una gran capacidad d
adaptaci6n, 1a arena politica habfa dejado de ser el dominic privado de las dlites trad
cionales, y el proceso por el que fueron movilizados, reprimidos €'incorporados Ic
movimientos obreros incipientes dejs una marca politica indeleble en el desarroll

de las sociedades latinoamericanas en el siglo XX (Collier y Collier, 1991).

Con el comienzo de la politica de masas, [os patrones de movilizacién popular
de incorporacién politica diferenciarcn a 1a experiencia latinoamericana de la eurc
pea y crearon trayectorias de desarrollo divergentes al interior de la region. Emergh
entonces una distineidn bésica entre, por ur lado, los sistemas de partido que duran
te la era de la importante industrializacién sustitativa 2 medizados del siglo XX fueror

L: Blue colfar workers en el original. Se Hama de esta manesa a los obreros para distinguirlos de los trabajadc
res de cueile blanco, miembros caracterfsticos de fas clases medias.
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reconfigurados por el surgimiento de uno o més partidos obreristas de masas, y, por
otro tado, aguelios sistemas que no lo fueron. '

La categoria siguiente, que denomino sistemas de partido ehusta tiene dos subtipos.
El primero estd constituido por los sistemas de partido oligdrquico, que son organiza-
dos alrededor de un clivaje politico central inira-oligdrquico o entre la cligarquia y la
clase media, gue precede a un amplio proceso de movilizacién obrera. En muchos casos
(Colombia, Uruguay, Honduras y Paragnay) las organizaciones partidarias gue dieron
expresion institucional a esta divisién pueden ser rastreadas en los conflictos intra-élite
del siglo XTX. En el caso de Costa Rica, un proceso abortado de movilizacin populis-
ta llevé a la reorganizacién del sistermna de partido a lo largo de un gje oligdrquico-clase
media bastante fluido, en [as condiciones resultantes de la Guerra Civil de 1948.2 Los
partidos politicos en los sistemas oligdrquicos se encuentran organizados verticalmen-
te a través de las Hineas de clase, incluso alif donde compiten niicleos de apoyo oligdr-
quicos v de clase media; es decir, son organizaciones multi-clasistas cuyos electorados
son relativamente indiferenciados entre si. Los partidos son guiados por élites sociales
y polmcas que se hallan imprecisamente vinculadas a los electorados de clase baja por
redes patrén-cliente, pero no dependen demasiade del voto cautive en partidos de gran
escala o en asociaciones secundarias. Por ende, Ta competencia electoral estd segmen-
tada més que estratificada, reflejande divisiones entye redes de patronazgo jerérqmcas
v multi-clasistas, més que entre clases sociales ¢ estratos distinios.

En sistemas oligdrquicos, los movimientos obreros han sido actores politicos
relativamente débiles. En Colombia y Uiuﬂuay los trzbajadores fueron incorpora-
dos politicamente —perc no ampliamente movilizados— por facciones “progresis-
tas™ de partidos oligarquicos (Collier y Collier 1991:272-313). Esto ayudG a moderar

"la orientacidn politica de los trabajadores y amplié la base de los partidos tradi-
cicnales sin alterar fundamentalimente la I6gica segmentada de competencia poii-
tica. En Horduras, Paraguay y Costa Rica, los movimientos obreros enfrentaron
una combinacién de represion politica y marginalidad y nunca se convirticron en
actores importantes en el escenario politico nacional. Ninguno de los sistemas
oligdrquicos experimentd el surgimiento de un nuevo partido cbrerista de masas
durante la era de 1a ISI, a mediados del siglo XX3. :

2. La ubicacién de Costa Rica en gl campo oligdrquico puede ser controvertida; dadala imagen sqciﬁl-demc‘;—
crata del partide dominante en el pafs desde 1948, el Pactido de Liberacidn Nacional (PLIN). Sin enibargo. en contras-
te con los partidos secial-demdcratas europeos, el PLN no emergio como un partido de movilizacin obrera; sus
rafces se hallan en las redes universitarias de clase rmedia y clase media alta que s aliaron con las facciones conser-
vadoras de la oligarguia en oposicién a las reformas populistas y a la movilizacién incipiente de los trabajaderes Heva-
da adelonze por el presidente Rafael Angel Calderdn en los afios '40. En'el realineamiento pelilico que siguid a la
Guerra Civil de 1948, el PLN reprimi6 y desmavilizé al teabajo organizade, mieniras que representaba generalmen-
te intereses de cluse media en competencia con un bloque oligdtquico reconstruide. Aunque el PLN es un partido

~ poli-clasista que expandic el rol econdmico del Estado y las responsabilidades de bienestar, serfa eméneo caracteri-
zarlo como un partido de movilizacién obrera o populista, Para mayores detalles ver Yashar, 1995.

3, En Uruguay, el trabajo organizado fue un electorado importante pard la coalicién izquierdista Frente Amplio,
que se convietiG en una fuerza electoral significativa poco antes del golpe de 1973 y luggo nuevamenie en la restau-
rucién de la democracia a mediados de Tos '80.La emergencia de una coalicién izquierdista de movilizacién cbrera,

sin embargop, ocurrié bastanie despuss de fu incorporacién politica inicial de los trabajaderes por el partido oliglr-
quico Colorado, y la dominacidn electoral de los dos partidos tradicionales permanecié intacta.
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El segundo subtipo de sistemas de partido elitista, que incluye a Ecuador Panamd
v la Repuiblica Dominicana, puede ser caracterizado como patrimoenialista. ias siste-
mas de partido patrimonialistas comparten muchos rasgos con los sistemas cligdrgui-
cos: sus partidos son organizaciones lideradas por élites, multiclasistas y basadas en el
patronazgo, generalmente conservadoras pero 1deoldgicaments indefinidas. Lo que
diferencia a los sistemas patrimonialistas es que sus patrones de clivaje estin estructy-
rados principalmente por la competencia entre personalidades mds que entre organi-
zaciones. En los sistemas patrimonialistas Jos partidos son poco mds que vehiculos para
los empresarios de Ia élite politica y pueden tener poca duraciéa o vida organizacional
mds alld de las actividades de su caudillo, A menos que un sistema patrimonialista esté
dominada por caudillos rivales —como la Repiiblica Dominicana, durante varias déca-
das, por Joaquir Balaguer y Juan Bosch— rara vez poseen una divisién central duiade-
ra como en los sistemas oligdrquicos?, y por ello son propensos a la fragmentacisn y
la volatilidad electoral. Aunque los caudillos en los sistemas patrimonialistas pueden
adoptar un discurso populista y un estilo de liderazgo ~como José Marfa Vefasco Ibarra
o Abdald Bucaram en Ecuador y Arnulfo Arias en Panama-, no estén asociados con
una movitizacidn obrera masiva o con la construccidn de una organizacion o partido
obrero fuerte como en los casos populistas que fuego serdn analizados. Debido a la
ausencia de institucionalizacidn, los sistemas patrimonialistas pueden estar replétos de
figuras populistas, pero engendran movimientos populistas effmeros que hacen poco
por alterar el carécter elitista de sus sistemas politicos.

En términos del enfoque tridimensional detallado anteriormente, 1os sistemas de

“partido oligarquico y patrimonialista tienen estructuras de clivaje débiles. A nivel

cultural, las redes de patronazgo, las précticas de socializacién familiar y comunitaria

y los patrones histéricos de conflicto entre partidos, pueden lievar a los individuos a

desavrollar identidades colectivas fuertes y estables mediadas por partidos, particular-

. mente en los sistemas oligdrquicos. La ideologfa, sin embargo, juega un rol pequeiio
en estas identidades colectivas y ne es usada como fuente de diferenciacién o movili- .

zacion politica. A nivel organizacional, el encapsulamiento de los votantes es débil, en
tanto que fos partidos en los sistemas slitistas son ssencialmente camariilas de nota-
bles gue han limitado la presencia organizacional al nivel de base, rara vez se activan
fuera de tos ciclos electorales, y proveen escasas oportunidades para Ja participacién
de las masas. En sintesis, se parecen al modelo de partido cancus o de ceadros bosque-
jado por Duverger (1964:17-23, 63-67), mds que a un modelo de partido de masas. Los
partidos definen las alternativas electorales, pero hacen poco por organizar a la socie-
dad civil. Finalmente, a nivel esiructural, las identidades partidarias estdn pobremente
diferenciadas por atribuios sociales o culturales como la clase, etnia, religidn o region.
Los clivajes estdn en su naturaleza segmentados y constriidos a nivel politico; es decir,
Iqs simpatizante_s del partido estdn divididos por su afiliacién a redes personales u

4]}:\1 rauchos aspectos, ef sisterna de partidos de Costa Rica fuego de 1948 tenia elementos de tal clivaje patri-
monialista entre fos seguideres de Rafzel Angel Calerdn y José Figueres. Pasado un tiempo, sin enibarge, esta divi-
sién personalista se congeld en un clivaje mds institucionalizado 2ntre las organizaciones partjdarias respectivas,
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organizacionales de pamronazgo, mds que por s pertenencia a grupos o clases sociales
distintivas. Por lo tantc, el ¢je vertical de la competencia politica s¢ halla “desfondado”
o divorciado de sus sostenes sociolGgicos. ' .
El rasgo caracteristico de los sistemas de partido elitistas, sean ya-oligérgaicos o
patrimonialisias, reside en que nunca fueron reconfigurados por el surgimiento de un
nueve partido-obrerista de masas, durante mediados del siglo XX. O bien los parti-
dos oligirquicos tradicionales sobrevivieron y se adaptaron a la nueva era de la poli-
tica de masas, manteniendo su deminacién en la arena electoral mientras contenian
el proceso de movilizacidn del trabajo, o fueron suplantados por partidos nuevos que
representaban intereses més amplios pero que daban escaso fmpetu a la organizacitn
de la clase trabajadora. Esto ocurrié en franco contraste con la experiencia de otros
paises latinoamericanos, donde los movimientos obreros fuertes que surgieron unidos
por lazos orgénicos con los nuevos partidos de masas transformaron la 1égica de 1a
representacidn politica, desafiaron los patrones elitistas de control politico y social
y polarizaron la arena politica. En estos casos, a los que distingo con el nombre de

sistemas de partido de movilizacidn obrera, la estructura de clivaje estuvo basada

cada vez mis en los conflictos desatados por la emergencia de un nuevo partido o
partidos de masas de base obrera. .

Del mismo modo que en los sistemas elitistas, existen dos subtipos bésicos de siste-
mas de partido de movilizacién obrera. En sistemas de base clasista como Chile -y en
una etapa posterior Nicaragua—, la movilizacion de los trabajadores fue guiada por los
partidos marxistas o movimientos revolucionarios que eclipsaron a los partidos tradi-

cionales de la oligarquis, polarizando severamente el espéctro politico a lo largo de.

lineas de clase. En estos sistemnas, los partidos politicos desarrollaron posiciones ideo-
I6gicas y programéticas distintivas y enfocaron su prédica en forma predominante
—aunque no exclusiva— a estratos sociales o de clase especificos. Por ende, la compe-
tencia electoral fue en su naturaleza estratificada; ens Chile, la clase trabajadora tendio
a votar por los partidos Socialistas o Comunistas, la clase media se incliné m4s hacia
los partidos de centro, y los sectores de la élite (v, con anterioridad a los afios '60, los
pobres rurales) optaron marcadamente por los partidos conservadores pro-financieros
(Aldunate, 1985). En Nicaragua, el proceso revolucionario polarizé a la sociedad entre
defensores y opositores de los sandinistas, los que establecieron fuertes lazos con asocia-
ciones de masas cbreras y campesinas y enfrentaron en repetidas ocasiones a los inte-
reses financieros. Los partidos obreristas en sistemas de base clasista desarroliaron
estructuras organizacionales més fuertes a nivel de hase que los partidos en los siste-
mas elitistas, e insertaron a sus militantes directamente en los sindicatos y otras asocia-
ciones civiles en un esfuerzo por activar y organizar a la sociedad civil. Los partidos
forjaron lazos estrechos con asociaciones secundarias de base clasista organizadas hori-
zontalmente y dependieron de ellas fuertemente para movilizar a-sus partidartos polf-
ticos. Por lo tanto, en los sistemas de base clasista se desarrollaron nuevos actores,
ideologias y estrategias de movilizacién cuando Ja modernizacién econdmica cambid
el escenario social en el siglo X
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. En estos sistemas de partido, tanto la ideologfa como la clase devinieron fuens
mgz}zﬁcatwas de diferenciacién en las identidades colectivas y las lealtades or ar;
zacionales. En contraste con Jos sistemas elitistas, desarrollaron estructuras de c%iv
j<.3 estratificado, con Chile aproxim4ndose mds al patrdn europeo. No obstante. &
sistemas de partido de base clasista han sido raros en Latinoamérica, incluso e’n
interior de la categorfa de movilizacién obrera. Los sisternas populistas han sido I
mads tipicos. En ellos, el advenimiento de la politica de masas produjo un cliva
cc_antral entre los partidos obreristas de base de masas con agenda reforinisté ideolc
gicamente poco definida y los que en general —aunque no de modo exclusivo— fuere
sus oponentes conservadores. Los partidos populistas clsicos en Argentina, Méxici
Venezuela, Brasil, Perd y Bolivia, habfan organizado al frabajo como su ndcles ele:
toral. Cuando fueron excluidos del poder movilizaron a los sindicatos para desafi:

“alas élites gobernantes y cuando les fue dado el acceso a la administracidn piblic

sus p}'écticas corporativas otorgaron beneficios materiales y organizacionales ;
trabajo a cambio de lealtad politica.

Estas politicas reformistas de los partidos, sus estrategias movilizadoras Y SU
Iazo_s -organizacionales con los grupos de clases bajas y trabajadoras, provocaron |
hostilidad de la élites tradicionales, dando a los sistemas populistas al menos algo d
Ia apariencia de una estructura de clivaje estratificado. Sin embargo, los partidg
populistas dirigieron su llamamiento a un variado electorado nacional ¥ “popular
que trascendia al trabajo organizado, atrayendo elementos de Jos pobres rurales
urbanos, grupos de clase media que se beneficiaron con el empleo piiblico crecien
te, ¢ incluso industriales que lucharon por obtener, a través de [a proteccidn def gobier
no, contratos o una expansién del mercado interno. Y, como sostiene Gibson (1997
los partidos populistas a menudo descansaron en redes de patronazgo conservadé
ras, poli-clasistas, para movilizar el apoyo electoral en dreas periféricas, de maner
stmilar a los partidos elitistas donde prevalecieron estructuras de clivaje segmenta
das. En consecuencia, los clivajes populistzs fueron bien definidos politicamente
pero de alguna manera amorfos socioldgica e ideoldgicamente, y su grado de estra
tificaci6n. varié de relativamente alto, como en Argentina, a relativamente bajo, conx
en Venezuela, donde las diferencias de clase disminayeron gradualmente en los afic:
‘60 y "70 (Myers, 1998). La organizacion de los partidos de masas, sindicatos v, et
algunos casos, asociaciones cammpesinas, llevd a niveles mds altos de encapsulamient
del-votante que en los sistemas de partido elitistz, aunque los partidos populista:
variaron ampliamente en sus niveles de institucionalizacién.

Naturalmente, algunos sistemas de partido manifiestan rasgos hibridos o variacio
nes regionales distintivas (por ejemplo, sub-nacionales). En un pais grande vy diversc
como Brasil, las formas de dominacién oligrquicas o patrimonialistas pueden preva-
lecer en algunas dreas (Hagopian, 1996), mientras que en ofras emmergen patrones estra:

tificados de competencia sociopolitica (Keck, 1992; Gay, 1994). En otros casos, le

dindmica del cambio politico alteré eventualmente 1a esencia det sistema de partido.
Con el surgimiento de la izquierda marxista, que extrajo un amplio apoyo electoral de
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los pobres, el clivaje populista del Perd se convirtié més en uno de base clasista en los
afios '80. El sisterna patrimonialista de Nicaragua se convirtié abruptamente en uno de
base clasista luego de la Revolucién Sandinista, y las tendencias patrimoniatistas inicia-
les del orden politico de Costa Rica luego de 1948 se congelaron en una divisién oligér-
quica mds institucionalizada. A pesar de estas clasificaciones, la tipologia anterior ayuda
a diferenciar a los sisternas dé partido a lo largo de sus ejes dominantes de competencia
sociopolitica, gue siguen al surgimiento de la politica de masas en el siglo XX.

Esta tipologia es mds que un simple ejercicio descriptivo, en tanto que las estruc-
turas de clivaje diferenciadas vy los modos de articulacién partido-sociedad que carac-
terizaron a los sisternas de partido de movilizacidn obrera y elitistas fueron elementos
de sindromes mds amplios que han marcado las trayectorias de desarroflo nacional en
el siglo XX. Como intermediarios entre Estados y sociedades, los sistemas de partido

de movilizacién obrera y elitistas fieron asociados con diferentes clases de sociedades -

civiles y con distintos patrones de intervencionismo estatal. Como se mostrard luego,
se modificaron en la profundidad de su experiencia con los modelos de desarrollo esta-
tista e ISL Lo que es ain més importante, sus diferentes estructuras de clivaje y expe-

riencias de desarrollo fueron una fuente de modificacién sighificativa en el impacto -

politico y econémico de la crisis de la deuda en los '80 y de las reformas de libre
mercado que signieron corxlo consecuencia de aquélla.

L.OS SISTEMAS DE PARTIDO DURANTE LA ERA DE DESARROLLO
DIRIGIDC POR EL ESTADO Y LA TRANSICION DEL NEOLIBERALISMO.

Aungue el intervencionismo estatzl se incremeatd en la mayor parte de

Latinoamérica como consecuencia de la Gran Depresién, la “matriz Estado-céntrica™

fue desigual en su desarrollo (Cavarcozzi, 1994). Con las excepciones parciales de
Uruguay vy Costa Rica, los paises con sisternas de partide elitistas se caracterizaren por
estrategias de ISI relativamente moderadas y por un intervencionismo estatal menos
extendido. Ello reflejé, indudablemente, a los intereses econémicos orientados a la
exportacion de 1a mayoria de las élites tradicionales politicamente dominantes, pero
también es-atribuible al pequefio tamafio de los mercados internos necesarios para
sustentar las politicas IST en muchos de estos paises. La combinacién de liberalismo
econdmico, industrializacién limitada v organizaciones de partido elitistas, implica
también que los niveles de sindicalizacién fueron bajos y que fas formas corporativas
estatales de intermediacidn de intereses no estaban muy desarroliadas,

Por el contrario, los paises con sistemas de pa_rtido_ de movilizacidn obrera tuvie-
ron o bien actividades extensivas de extraccin minera que dieron vigor a los movi-
mientos obreros, o bier profundos experimentos IST dirigidos por el Estado y/o
socialistas que coincidieron con la aceleracién de la sindicalizacién obrera. Se hallan
en esta categoria los pafses con mercados internos més grandes, en tanto se trata de
los casos mis prominentes de corporativismo estatal. Los datos disponibles acerca
de los niveles de sindicalizacidn en Latinoamérica no son del todo confiables y deben
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ser ql'ftnejados con cuidado. Sin embarge, el Cuadro I demuesira que los cag
movilizacién obrera tuvieron, en promedio, niveles m4s altos de sindicalizacié?ls .
como también sectores industriales altamente desarrollados e inversién mds ex:[;
d1c’1a en empresas de propiedad estatal. En fos casos de movilizacién obrera el niv:
mis alto de sindicalizacién promedi6 el 27.9 por ciento de la fuerza de traba,'o cerc
de%l.doble de la tasa de densidad de sindicalizacién promedic lograda en If)s’ca_S(
elitistas. Asimismo, la industria representaba una mayor parte promedio del PRI e
los casos de movilizacién obrera y una parte mds relevante de [a formacién bruta de
capital fijo fue invertida en empresas piblicas,

CUADRO 1;
Sisternas dg Partido y el Modo de Desarrollo Estado-Céntrico, Indicadores Selectivos

Tipo de Sisterna Participacidn de la Participacién de la Erpresa Porcentaje de la Fuerza
de Partido Industriaen ¢l PB! Pablica en la Conformacion | de Trabajo Sindicalizada

(Cii¥a pico, 1970-80) Bruta del Capital Fijo (Cifra pico, 1970-50)

 (Cifta pico, 1970-80)

Oligargunico
Celombia 19,0 10.3 11.5
Costa R.icq 222 18.6 182
Hondizras 17.0 14.6 200
Paraguay 17.5 14,5 9.3
Uruguay . 249 18.3 - 190
Popufista
Argentina 20.2 NA 13.5
Brasil '
Bolivia : 18.5 122 13.0
Méxica 17.2 277 13.7
Perd
Venezuela 18.5 ’ 16,7 14.5
Patrimonialista .
Beuador 28.0 207 36.1
Repiiblica 28.7 228 261
Dominicana 159 409 30,0
Panama 299 294 319
Elitista 256 221 180
Promedio w7 . 363 259
- Base Clasista
Chile 25.0 200 320
Nicaragua 243 NA 23.4
Promedio de .
movilizacién . 244 215 . 278

L obiera

_ FL.EE;E']?.ESZ. ?ara la participacitn de ia industria en el PBI, Banco Interamericano de Desar.rollo (1981:26). Para
la participacion de la empresa piiblica en la Corformacion Bruta del Capital Fijo, Short (1984:18-122.). Plara el
porcentaje de fuerza de tfabaj o sindicafizada, U.S. Department of Labor, Foreign Labor Trends, temas varios
suplementado por International Labour Organization (1996:38), McGuire {1997:268), y Mirguez y P:!tgés (1998:38).’
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Dados los desarrollos desiguales de las matrices Estado-céntricas y de los movi-
mientos obreros, ;como fueron afectados los casos de movilizacién obrera y elitistas, -
por ¢l colapso de 1a IST en los afios 80y el posterior viraje hacia el neoliberalismo? Las
medidas de austeridad impuestas en respuesta a la crisis de 1a deuda probaron ser sélo
el primer paso en un proceso mds profundo de ajuste estruckural, que altterd funda-
mentalmente el carso del desarrotlo politico y econdmico en la regién. El nuevo mode-
1o econdmico trajo aparejado la privatizacién de las empresas piblicas y de algunos
servicios piiblicos, el levantamiento de las restricciones al comercio exterior, a la inver-
si6n v a los flujos de capital, y recortes en los programas sociales y en otras formas de
inversi6n piiblica. Una mayor exposicion ala competencia internacional puso el acen-
to en la eficiencia de mercado y llevé a recortes en los salarios reales, a la “flexibiliza-
cién” del mercado de trabajo y a la represion o desmovilizacién de los movimientos
obreros. Los niveles de consumo cayeron con el objeto de liberar recursos para fos
servicios de la deuda y para la acumulacién privada de capital, al mismo tiempo gue
asignaron recursos siguiendo los dictados del mercado més que los lineamientos de la
regulacién estatal o la negociacion politica. '

El ajuste estructural plante6 inevitablemente un shock politico y econdrmico mayor
en paises donde la matriz Estado-céntrica estaba desarrollada de manera mds completa
—es decir, en los casos de movilizacién obrera. Dado que la mayoria de los casos elitis-
tas nanca se habfan apartado mucho del liberalismo econdmico, sufrieron desequilibrios
menos severos con la crisis de 1a 18T y su grado de ajuste fue menos traumatico. La debi-
lidad politica y organizacional de los sindicatos ayudé a moderar los conflictos distri-
butivos en una era de escasez, facilitd la imposicién de medidas de austeridad y mejord
ios costos politicos de sujetar al trabajo a 1a disciplina de mercado.

Por el contrario, el nuevo modelo econdmico requirid ajustes mas profundos en
los casos de movilizacién obrera. Las tensiones entre el servicio de la deuda, fa dcumu-
lacién de capital y la legitimacién politica, crearon un severo desequilibrio econé-
mico bajo los uevos regimenes democriticos de los afios '80, que se vieron forzados

a desmantelar una serie de mecanismos del Estado intervencionista y a redisefiar .

fundamentalmente las relaciohes entre el Estado y la sociedad civil. Los paises con
movimientos sindicales poderosos tropezaron con feroces conflictos distributivos
entre capital y trabajo, junto con resistencia sindical abierta frente a los recortes de
salarios, de empleos, de la seguridad del trabajo y de los derechos de las organiza-
ciones. Los lazos corporativos entre los movimientos de trabajadores y sus patronos
en los partidos o Estados se deshicieron inevitablemente y el trabajo organizado fue
draméticamiente debilitado a través de combinaciones diversas de reestructuracién

econémica y represion politica.

Las disparidades entre los casos movilizadore,é de los trabajadores y los elitistas, en
la profundidad de la crisis econdmica asociada al colapso de 1a 18Ty la transicién al-

liberalismo de mercado, pueden apreciarse en.el Coadro 2. Todos los pafses que expe-
 rimentaron hiperinflacién durante esta transicion -Chile, Bolivia, Argentina, Peri,
Brasil y Nicaragua— caen en el campo de movilizacién obrera. Colectivamente, el pico
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promedio de la tasa de inflacién en los ocho casos de movilizacién obrera fue de 5035
comparado con ef 56.6 en los paises con sistemas de partido elitistas I\fI:’ i N
Ven.ezuel.a, los dos pafses con sistemas de partido de movilizacién obrera 'u it
el ciclo hiperintflacionario de af menos un 560 por ciento, se caracterizarori1 Ze‘fqtaﬂ:
lazos entre las confederaciones centrales del trabajo y el partido dominante exf elr u?&
no. Estos dos pafses utilizaron una combinacién de controles de precios y acueg;‘ e
s‘:ﬂanols con los movimientos obreros domesticados para contener Ias presioners i?ff}c'
cionarias, pero en el proceso desplazaron la carga del ajuste econdmico hacia las e ‘
das de.los trabajadores. Tal como se ve en el cuadro, México y Venezuela ﬁ;}fﬂ
respectivamente, la segunda y la cuarta caida mds abrupta de los salarios minimo .
en las dos dltimas décadas. ek

CUADRO 2: Sistemas de Partido, Ajuste Econdmico y Velatilidad Electors!

Tipo de Sistemn: ién Pi fi i
Pdc Pur:idn 2 ] lnfia;mn Pico Afos con Inflacidn Peer Contraccicn indice de Salaria Minime Volatilidad
: {1970-1998) >100 (1970-1998) | Econdmica, 1980-1998 | Reai en 1997 1980 = 100) Hlectoral
{*=multi-anual} {*=multi-anual} 1980-1991;
. Tads
Cligirquica ( : }':ﬂ]:?dmen]
: =multi-g
Colombia 30.4 0 9’ 103, —
Cosma Rica o5 0 S6 135‘3 mn
Honduras 29.9 0 -2.2% 78 .30 m
Paraguay 382 )] -4.0% 10';: 0 iy
Uruguay 1125 2 -16.0* 40. 8 o
Populista =
Argentina 798 16 -11.2% 78.0
Bolivia 11,7248.3 3 -10.9% 32.2 -
Brasil - 2937.8 13 -4.4 7 - =
Mexico 1318 3 v6:2 33? 22
Peri 74815 7 -23.4% ‘26‘7 o
Venezuela - 999 a -1.8 39.9 2
f . 313
Patrimonialista
Repiblica
Dominicen 594 a 57 7804 95
Ecuador 755 0 -60 ‘505 .
. Panama 16.8 [ -15.0% HO‘ ) =
Elitista Promedio S6.6 235 <12 87 9 >
.. B 43
Base Clasista
.Chlle 508 5 -14.7* 102.3
Nicaragua 14,3953 7 -19.8+ Y =
Promedic de ‘ ) - -
movilizacidn 5035.3 . .
. 7.0 -
e . 123 54.6 26.8%%

**La cifra del indice de salario de la Repiblica Dominicana es para 1996.
Pi;ogl;:::g:ﬁs;;:xo mﬂ:ﬁlon ¥ crgcimh‘:nto econt:)mi.co, Banco Interamericano de Desarrolle, Economic and Soct
Py m;;?ﬁ:j r:l;z, Itf:mﬂs vanos.’Para indice de salario minime, Organizacidn Internacional del Traba
W,,,gd-H .db ilidad el ectlcral, los c'a.lcu_ios dei e_lu!or se basan en dalos tomados de Noklen (1993), el Euro_r:
i an. of‘Jk, y fuentes on-fine, Las cifras del indice Pedersen sen el promedio compuest la cifra de vol:
tilidad legislativa y presidencial de cada nagidn. puestoperincifade el
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Atin més sorprendente, de las 58 tasas anuales de inflacién de mds del 100% que
tuvo la region desde 1970, 56 se produjeron en naciones con sistemas de partido de
movilizacién obrera. Entre los casos elitistas, solo Uruguay (en dos oportuhidades)
experiment$ una inflacién de tres digitos. De modo poco sorprendente, los costos de
la estabilizacién econdmica fueron también mayores en los casos movilizadores de los
trabajadores. Todos los pafses latinoamericanos —excepto Colombia— habian tenido al
‘menos un afio de crecimiento del PBI negativo en las ultimas dos décadas, pero las
contracciones han sido més profundas en los casos movilizadores de los trabajadores.
El cuadro 2 muestra el afio o la secuencia de afios de contraccién econdmica mds profun-
da en cada pafs desde 1980; la contraccién promedio para los casos elitistas fue del 7.2
por ciento, comparado con el 12.3 en los casos de movilizacién obrera. Asimismo, la
declinacién del salario minimo real en este perfodo de tiempo promedid un 45.4 por
ciento en los casos de movilizacién obrera y un 12.1 por ciento en los pafses con siste-
mas de partido elitistas. Parece claro, entonces, que un desarrollo més profundo de los
experimentos de desarrollo IST y/o socialistas en los casos de movilizacion obrera culmi-
n6 en severos desequilibrios econémicos en los afios ‘80, que a su turno levaron a uno
de los ajustes estructurales orientados al mercado més profundos, mds repentinos, y

’

mds abarcadores en 1a region. .
Estos notables contrastes en la profundidad de la crisis econémica son marcada-

mente diferentes de Ja experiencia de Europa Occidental, donde las tradiciones corpo-
rativas y los movimientos obreros politicamente fuertes se asociaron con inflacidn més
baja y mejoras en el desempefio econdmico durante el perfodo de ajuste en los afios 70
y principios de los '80. {(Cameron, 1984). Claramente, ¢l modelo europeo de estabili-
zacién, es decir, el compromiso de Iz clase social demécrata mediado por partidos, tiene
poco -0 nada— que ver con ¢l contexto latinoamericano. Los patrones latinoamerica-
nos difieren de los curbpeos también én el frente politico, teniendo en cuenta que la
densa organizacién sindical en Europa ha reducido tradicionalmente la volatilidad elec-
toral, demarcando clivajes de clase y encapsﬁlando votantes. (Bartolini y Mair, 1990);
en Latinoamérica los sistemas de partido de movilizacién obrera han sido asociados
con una volatilidad electoral méas elevada, al menos en las filtimas dos décadas de desor-
den econdémicoS. Como se ve en el Cuadro 2, los sistemas de partido electoralmente
mis estables en Latinoamérica han sido los regfmenes oligdrquicos, que evitaron cons-
cientemente [a organizacién de clivajes de clase. Los sisternas elitistas estuvieron en
promedio diez puntos debajo de los sisternas de movilizacion del trabajo en el indice

de volatilidad de Pedersen®,

5. En ur modelo de regresitn que controlz los efectos de las variables econdmicas e institucionales se ha compro-
bado que Ia densidad sindical realiza una modesta contribucién a la estabilidad electoral en Latinoarérica, en compa-
racién a como lo hace en Buropa (Roberts y Wibbels, 1899), Comao se destaco anteriormente, no chstante, la densidad
sindical en Latinoamérica es parte de un paquete més grande de relaciones sociales, politicas y econdmicas cuyo
efecto combinada, en promedio, no ha alentado la estabilidad electoral en las ditimas dos décadas.

6. El indice Pedersen mide la volatilidad en escala de § a 100, agregando &1 porcentaje de los votos ganades y
perdidos por los partidos individualmente y dividiéndelos por dos (Pedersen, 1983).
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En general, los niveles de organizacidn de clase son bajos en Latinoamérica, ¢ incl

sa alli donde son més altos no han generado clivajes de clase electoralmente ;stabﬁelz-

. Este ttltimo punto, sin embargo, puede reflejarse el hecho de que las estructuras dc.
chyaje en los sistemas movilizadores de los trabajadores han sido erosionadas seria-
mente en las dltimas dos décadas de crisis econdmicas y transformacidn, mientras que
las de los sistemas elitistas fucron dejadas refativamente ilesas. El comi,enzo de lac‘]éra
neoliberal puede ser caracterizado correctamente como una coyuntura critica en el desa-
rrollo politico y econdmico de las sociedades latinoamericanas pero que na ha afectado
a todos los paises por igual. En los casos elitistas, 12 nueva era del liberalismo de merca-
do no s6lo requiere de ajustes econdmicos menos severos, sino que también acarrea
cambios menos trauméticos en los patrones de organizacién y representacicn.

' La ansteridad econémica y las reformas de mercado pueden Hmitar los recursos dispo-
nibles por el Estado para alimentar Ias redes clientelisticas del sistema de partidoé elitis-
ta, PCFO 1O Amenazan su 16gica organizacional segmentada, basada en cuadros, Con su
escasa a‘ccmn colectiva de base, su confianza en la influencia de los caciques locales y
los pq]ftlcos notables y su método de organizacién vertical poﬁclasista, findado en inter-
cambios materiales politicos o individuales, las formas clientelisticas de representacion
son altamente compatibles con el liberalismo econdémico y bien pueden tener una afini-
dad electiva hacia él. Existe vasta evidencia que sugiere que el patrdn clientelfstico ha
sobrevivido —e incluso prosperado- en el escenario social atomizado de 1a era neolibe-
ra],.y muchos partidos que solian organizar grupos de clase y corporativos en una base
horizontal han cambiado de manera creciente hacia una dependencia de las pricticas
clientelistas. (Dresser, 1991; Gibson y Calvo, 1997; Levitsky, 1998). E! dmbito reduci-
dg de las oportunidades de patronazgo en un contexto de escasez econémica y achica-
miento del Hstado puede requerir que los aparatos de los partidos clientelistas sean
suplementados con formas mds profesionalizadas de movilizacién electoral de base,
pero esto también es altamente compatible con una estructura organizacional basada en
c_uacl.ros {Epstein, 1980). Por ende, los clivajes centrales y las instituciones de partidos
domirantes en los sisteras de partido oligarquicos —los ya mencionados “ruseos vivien-
t;s” de Anderson~— han permanecido intactos en los dltimos veinte afios. Y mientras los
sistemnas patrimonialistas han sido electoralmente mds vol4tiles —un rasgo congénito
asociado con su falta de institucionalizacién—, ha habido pocos cambios en su Tc’;gica
organizacional o modo de articulacién partido-sociedad. |

Peto si la coyuntura critica neoliberal ha sido asociada con una relativa continui-
d_ad en los sistemas de partido elitistas, ha producido agudas discontinuidades en los
sistemas de movilizaci6n obrera. El corte con el pasado puede ser en parte atribuido
a los costos politicos y la turbulencia asociada con la gestién de crisis econdmicas

més profundas: No obstante, también refleja el deceso de un modo de representacién

politica que estaba profundamente enquistado en el modelo previo de desarrollo y
que se halla cada vez mis refiido con el nuevo panorama social y econémico mode-
lado por el proceso de reformas de libre mercado. Las estructuras de clivaje estrati-
ficado {0 al menos seml—estratlﬁcado) vy los principios organizacionales corporativos
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de los sisternas de movilizacion obrera, han side seriamente desafiados por laldgica
individualista de Ia era neoliberal, desgastando a los clivajes populistas y de clase a
Io largo de todas sus dimensiones relevantes.

DESCOMPOSICION Y REALINEAMIENTO EN LOS SISTEMAS DE PARTIDO DE
MOVILIZACION OBRERA.

Aunque los partidos obreristas cldsicos tuvieron amplias diferencias en su nivel de
desarrollo institucional como organizaciones partidarias, compartieron importantes
caracteristicas entre si. Todos fueron organizaciones de masas que movilizaron el
apoyo popular alrededor de promesas de intervencién estatal para proveer beneficios
colectivos, redistribucién de recursos y promocion del desarrollo industrial. Por lo
fanto, construyeron y mantuvieron fuertes lazos politicos con los movimientos obre-
08 y Olros grupos organizados en la sociedad civil, y atrajeron el apoyo electoral de
bloques de votantes cautivos dentro de sus asociaciones secundarias afiliadas. No es
un misterio entonces que estos partidos fueran construidos en Ia era de la industriali-

zacién rpida y de la expansion estatal, cuando grandes cantidades de trabajadores -

asalariados con lazos peliticos minimos fueron incorporadas por primera vez en las
fabricas, en las empresas plblicas y las burocracias estatales. Este contexto hizo posi-

“ble que nuevos partidos establecieran fuertes rafces en los electorados de clase baja
que estaban expandiendo sus capacidades organizacionales y construyendo identi-
dades colectivas incipientes gue los diferenciaron de las élites tradicionales.

La crisis econémica y 1as reformas de libre mercado de las dltimas dos décadas han
alterado el panorama social en forma dramdtica y ~muy probablemente— de manera
irreversible. En el proceso han minado la 1égica organizacional de los partidos obre-

- ristas y las'estructuras de clivaje estratificado-del sistema de partido en que echaron
anclas. En e centro de estos cambios se halla la erosién de los vinculos politicos que
ligaron a los partidos con asociaciones secundarias de gran escala, como sindicatos y
organizaciones campesinas bajo el viejo modelo econdrmico. En tanto que las refacio-
nes sociales han sido reestructuradas de acuerdo a principios de mercado, estas asocia-
ciones secundarias han sido severamente debilitadas. Ha declinado el ndmero relativo
de trabajos estables en sectores de la economia fuertemente sindicalizados, como la
industria de gran escala y los servicios piiblicos, mientras que ha sido dramética la
expansién de la fuerza de trabajo en la pequefia empresa v en los sectores informales,
juntamente con una creciente dependencia de los contratos de trabajo temporarios
(Organizacion Internacional del Trabajo 1997). En mercados de trabajo tan precarios
y flagmentados, los intereses e identidades heterogéneas de los trabajadores desincen-
tivaron a las erganizaciones colectivas. En conjuncién con la represién politica, han
‘contribuido a una severa declinacidn de la sindicalizacidn en la mayoria de los casos
de movilizacion obrera. El debilitamiento de los sindicatos ha sido potenciado por la
erosién de los patrones corporativos de representacidn de intereses, puesto que las
reformas econémicas han restringido la negociacién colectiva, las garantias a la
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proteccion del trabajo y otros derechos laborales, con el objetivo de flexibilizar a |

mercados laborales y reestructurar ¢l espacio del trabajo a trqve - 0

contrato individual. "ves do una base de

A e o el i g

- aasegurar patrones més amplios de movilizacien nopu-
lar. Mientras que, en algunas naciones, la declinacién de los sindicatos ha sidg P 1p la
a la emergencia de nuevos movimientos sociales diversos, incluyendo Omar{:ia;ra ? ’
nes de mujeres, comumitarias, de derechos humanos, ecologistas e indfgenas?fos ;:;E'
dos han tenido dificultades para articular estas nuevas formas de expresion pOll'ticz;
en ur proyecto politico comiin. Muchos de estos movimientos son de indole local
con Iflterese'_s_ heterogéneos, estructuras organizacionales fragmentadas y deseo de auto-:
nomfa, car;lcteristicas que a menudo los llevaron al aislamiento politico mas que ala
e_fecm_fa articulacién por parte de los partidos politicos (Roberts, 1998). En muchos
casos las organizaciones no-gubernamentales han desplazado a los partidos y los Estado;
en la provisidn de recursos a los actores socjales, quienes asi han tenido una menor
necesidad de intermediaci6n politica.

. En cogsecuencia, el modo de articulacién entre partido v sociedad ha cambiado
significativamente en Ios casos de movilizacién obrera. En un pancrama social domi-
na}do por colectivismos *“segmentados” de pequefia escala (Calderdn y Jelin, 1987 :36;
P_’atsara ¥ Zarzar, 1991:199) y masas atomizadas, las oportunidades para el encapsulé—
miento de bloques de votos en asociaciones secundarias de gran escala, ha disminvido
nlot_ablemente. No se hallan promesas politicas ni ideoldgicas de distribuci6n de bene-
ficios colectivos a través del Estado para movilizar la'participacién politica de los
sectores populares. Puesto que los lazos de los partidos con los actores sociales se han
vlleltd cada vez mds tenues, los partidos se relacionan con Ios electdres mds como indi-
viduos que eligen libremente que como miembros de una comunidad de fieles. Deben
competir con otros partidos para capturar el apoyo contingente de los votantes sobre la
base; de la iznagen del candidato ~reputacion de honestidad y eficiencia~ ¥ otros
dmbitos que se hallan en gran medida divorciados de las distinciones programadticas y

los patrones estables de organizacién social. -

. La recor_lﬁguracién de los lazos entre partido y sociedad se hizo incluso més. disrup-
tiva, porque rauchos partidos obreristas asumieron la responsabilidad poﬁﬁcé de impo-
ner n'{ed_idas de ajuste estructural que amenazaron a los intereses econémicos y
org.amzacionales esenciales de sus electorados populares. El PRI mexicano v el MNR
boliviano a mediados de Ios '80, los sandinistas nicaragiienses en 1988 y el AD vene-
zolano y los peronistas argentinos en 1989, todos ellos respondieron a la crisis iniciando
las r_e.fonnas orientadas al mercado que rompieron con sus COMPromisos programati-
cos histéricos. En Pert, el ajuste estructural fue impuesto por una figura pepulista
independiente (Alberto Fujimori), que habfa sido elegida con el apoyo aplastante de
las clases bajas como una alternativa al programa de shock neoliberal prometido por
cl lider conservador Mario Vargas Llosa. S6lo en Chile -y, menos claramente, en
Brasil- el ajuste econdmico fue injciado por actores politicos que carecfan de fuertes
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lazos con los sectores populares, En todos los otros casos, las politicas de ajuste estruc-
tural cortaron transversalmente las Iineas de clivaje existentes. Esto desgast6 los vincu-
" los entre los actores politicos y su electorado popular, alentando a un reordenamiento
de Tas bases sociales partidistas y a una erosién de las estructuras de clivaje de clase
o populistas preexistentes, Mientras que algunos de estos actores ganaron nnevos
apoyos eatre la élite y los grupos de clase media altd, todos ellos alienaron de su
nticleo a sectores obreros y al electorado de clase baja. Ha existido una variacién
significativa en la capacidad de los partidos obreristas para adaptarse a estos cambios.

En muchos casos —en Perd y Venezuela de manera mds notable— la coyuntura criti- |

" ca neoliberal ha sido asociada con una dramética descomposicién del sistema de parti-
dos y con el surgimiento de independientes anti-establishment que culpan a fos

partidos por un surtido de problemas sociales. Ambos pafses experimentaron una -

prolongada crisis econdmica que fue mal gesticnada por sucssivas administraciones
lideradas por organizaciones de partidos competitivos. Por lo tanto, los costos poli-
ticos de la crisis de gestidn fueron muy altos y se dispersaron ampliamente en el siste-
ma de partido, maximizando su efecto sisiémico. Mds atin, en ambos casos las lineas
de clivaje fueron desgastadas mediante la adopcién de politicas de ajuste estructural
_por parte de lideres que habian sido elegidos a Ia cabeza de las coaliciones populis-
tas. La deslegitimacién de la clase politica en estos pafses fue tan severa que manché
a todas las instituciones representativas, incluyendo a los partidos v sus confederacio-
nes de trabajo afiliadas, que fueron ampliamente consideradas como compafieros rent
seeking en la explotacion del acceso privilegiado a los recursos de! Estado. La crisis
de las formas institucionalizadas de representacién les permitieron a los outsiders
. politicos, como Fujimori y Hugo Chévez, aparecer como salvadores nacionales y esta-
blecer relaciones no mediadas ¢on el electorado masivo de clase baja, sellando asi el
destino de los partidos tradicionales, - ' _ _
FEn otros casos, los costos politicos del ajuste econdmico fueron focalizados de mane-
ra mds restringida en un partido especifico de gobierno o en varios partidos menores,
. y fueron al menos parcialmente compensados por los dividendos polfticos derivados
de otros partidos que recibieron el crédito por la estabilizacién econémica. La distri-
bucién de sanciones y recompensas politicas produjo niveles variables de realinea-
miento en los sistemas de partido, con cambios significativos en el balance de poder
partidario o en la naturaleza de la competencia partidaria. Los partidos que han tenido
la mala suerte de gobernar en medio de la crisis econémica no resuelta ~en especial en
los ciclos hiperinflacionarios— han sido severamente debilitados; esto incluye a los radi-
cadles argentinos, a los sandinistas nicaragiienses, al UDP boliviano, y a varios partidos
menores en Brasil. Los partidos acreditados con el manejo de la estabilizacién econé-
mica, como los peronistas argentines, el MNR boliviano y el PSDB brasilefio, han
sostenido niveles ms altos de apoyo y a menudo lograron la reeleccion. La antigua y
" duradera hegemonia del PRI mexicano ha sido erosionada por repetidas crisis finan-
cieras, pero la habilidad del partido para restaurar la estabilidad econdnica lo ha mante-
nido viable electoralmente en un sistema de partido competitivo recién formado:
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En Chile, 1a aparicién temprana de la coyuntura critica neoliberal y la prolongada

- dictadura militar resguardaron al sistema de partidos de lag cargas de la crisis regio-

nal de la deuda y del ajuste econdmico de los '80. El nivel relativamente bajo de vola- .
tilidad electoral en el nuevo régimen democratico en Chile (ver Cuadro 2) refleja este
aislamiento de los costos politicos de la crisis de gestidn, juntamente con el efecto
estabilizador del crecimiento econdmico sostenido en los '90. La estabilidad electoral
ha sido alentada también por el hecho de que la imposicién de las reformas neolibe-
rales bajo la dictadura militar no cortd transversalmente las lineas de clivaje existen-
tes. En la coyuntura critica de Chile, Ia divisién entre Ios partidarios y opositores al
modelo neoliberal fue superpuesta en un clivaje bipolar democrético/autoritario que
habia marcado los cimientos de clase. Este clivaje ha provisto un gje de competen-
cia electoral desde el retorno a la democracia en 1990, a pesar de la erosidn de 1as
formas de base clasista de organizacién desde abajo. '

‘Claramente, no ha existido un destino uniforme para los partidos obreristas {0 ex-
obreristas). Mientras que algunos de estos partidos han colapsado -mds notablemente
la AD venezolana, 1a UDP boliviana, el APRA peruano y ta coalicién Yzquierda
Unida- otros permanecieron electoralmente competitivos (el PT brasilefio, e} MNR
boliviano, el PRI en México ¥ los sandinistas en Nicaragua), mientras que otros han
prosperado en la.era neoliberal (en particular el bloque chileno Socialista /PPD ylos -
peronistas argentinos). Las estrategias de adaptacion de estos dos dltimos €asos son
altamente instructivas para entender la transformacién de la representacion politics en
la Latinoamérica contemporanea.

El Partido Socialista Chileno (en alianza con su antiguo descendiente, el Partido
Por la Democracia o PPD) ha abandonado tanto el marxismo como su tradicional
apoyo a los modelos de desarrollo Estado-céntricos, y promete mantener las caracte-
risticas centrales de la revolucién neoliberal desatada por el régimen militar de

- Pinochet. El Partido Socialista (PSCh) ha roto su alianza histérica con el Partide

Comunista y ha forjado una estratégica sociedad de gobierno con &l centrista
Deméerata Cristiano. Aunque fos disidentes socialistas son lideres prominentes de
la confederacién del trabajo mds importante, el partido en s{ mismo tiene vinculos e
influencia minimos al interior del movimiento obrero organizado, que ha sido seve-
ramente debilitado y relegado a los margencs del sisterna politico. La estructura orga-
nizacional a nivel de base del PSCh se ha atrofiado, puesto que el partido ha
evolucionado desde una organizacidn de masas hacia ur partido profesional electoral
basado en cuadros (Panebianco, 1988:262-274; Roberts, 1998). Como el FPD —que nacid
como un partido profesional electoral sin un nivel de organizacién de base—, el PSCh
depende mucho de Ia imagen del candidato y de la comunicacién basada en fos medios
para acumular apoyo a través de un amplio corte transversal de [z sociedad chilena.

_Los dos partidos combinados tienen muchos votantes pero pocos militantes, y no se

esfuerzan por organizar y movilizar a la sociedad civil como lo hacian los partidos
de masas en el pasado.
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La transformacidn del peronismo ha sido igualmente dramética. A pesar de su
prolongada relaciéa con la IS, el partido peronista (P]), bajo el Presidente Carlos
Menem, rompié con los modelos estatistas de desarrollo para implementar uno de

. los programas de reforma neoliberal de mayor alcance. La reestructuracién econdmica
debilitd al —alguna vez formidable— movimiento obrero peronista y lo dividié politi-
camente. Aunque el partido continda cooptando el apoyo dé algunos sindicatos (o de
lideres sindicalesy que han desarrollado un interés personal en Ias reformas de mercado
{Murillo, 1997), otros han gravitado hacia un nuevo partido opositor de centro izquier-
da, el FREPASO. El contro} del trabajo organizado sobre el liderazgo, las finanzas,
y el proceso de seleccién del candidato del PJ, ha sido agudamente restringido (Levitsky,
1998); mientras que el partido ha desarrollado vinculos mds estrechos con los grupos
econémicos y ha atraido mayor apoyo electoral de los votantes de clase alta (Gibson,
1997:364-366). El P conserva probablemente la organizacion de partido de masas més
fuerte de América, aunque la naturaleza de su base popular ha cambiado. E! Peronismo
se ha “des-sindicalizado™ en tanto organizacién, y ha venido a depender en exceso de
las rede’ de patronazgo administradas por los funcionarios de nivel local y piblico-
estatal. (Levitsky, 1998; Gibson y Calvo, 1997). En poco tiempo, el partido de masas
de estructura corporativa organizado horizontalmente estd dando lugar paulatina-

mente a una estructura clientelistica basada en cuadros y organizada cle manera mas

vertical, que recuerda cada vez mis a los partidos oli, garquicos.

Parece claro, entonces, que, incluseo allf donde los partidos obreristas han sobrevi-
vido compiten en sistemas de partido que se han transformado radicalmente a partir de
los existentes durante el apogeo de la ISL. El eje competitivo entre los actores de 1a élite

¥ los partidos obreristas alrededor de un modelo de desarrolle alternativo, ha perdido

mucho de su s:gmﬁcado enuna era de consenso ideolégicy, convergencia organiza-

 cional, fragmentacién social v profesionalizacién politica. La continuidad en las etique-
tas partidarias no deberfa enmascarar el reconocimiento de los profundos cambios en
la representacion politica que han ocurrido en los casos de movilizacién obrera.,

CONCLUSION: LA TRANSFORMACION DE LA REPRESENTACION PARTIDARIA
EN LA ERA NEOLIBERAL.

La discusién precedente sugiere que existen tres tendencias dominantes e interre-
lacionadas en [a competencia partidaria de Latinoamérica en nuestros dfas. Primero,
se ha producido una des-institucionalizacién de la representacién politica, en vista
de que los votantes se han vuelto cada vez més independientes de las organizaciones
partidarias. Esto es mds sorprendente en pafses como Perdl y Venezuela donde los
sistemas de partido han colapsado, pero también es visible en escala reducida en
paises como Chile, donde los partidos tradicionales han sobrevivido 2 Ia transicién
hacia una nueva era politica, pero compiten por los votos en un contexto de declina-
cion de las identidades partidarias, de un mimero creciente de independientes y de una

progresiva abstencidn electoral (Aguero, 1998). El alejamiento de los partidos puede
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ser rastreaclo por una serie de fenémenos, desde la desiegitimacion de los goberpan.
tes responsabilizados por la crisis econdmica o los esc4ndalos de corrapeicn, a l:
erosioén de las identidades colectivas y vinculos organizacionales en un panorany
sacial dominado por el individuatismo de mercado v los medios de comumicacién
La des-institucionalizacién aumenta la movilidad electoral de los votantes indivi
duales y es propensa a exacerbar la volatilidad electoral. También provee suelo férti
para la irrupcién de politicos independientes outsiders v de figuras populistas comc
Fujimori y Chévez, que explotan y profund[zan la crisis de las instituciones partidaria;
(Roberts, 1995; Weyland 1996).

Una segunda tendencia importante es la des-masificacién de la representacié:
politica. Esta tendencia puede ser identificada en varias dreas diferentes, incluyendo e
declinamiento de tas asociaciones secundarias de gran escala como los sindicatps, e
atrofiamiento de las estructuras organizacionales de base y el deceso del conceptc
mismo de militancia politica. También puede ser visto en la profesionalizacidn de
las organizaciones partidarias y las campafias electorales, en el despliegue de forma
tecnocriticds de hacer polftica y en el crecimiento de “redes asociativas” alrededd
de temas polfticos especificos con formas muy dispersas de accién colectiv:
(Chalmers, Martin y Piester, 1997). Aunque dltimamente puedan pertenecer a orga
nizaciones sociales o participar en el proceso politice més individuos, éstos eliger
vehiculos mds localizados o especializados de participacién, mds que organizacione:
de masas centralizadas que se hallan disefiadas generalmente para ejercer o influi
sobre el poder del Estado. _

La tendencia final, una concomitante Iégica de la des-masificacion, es la vertica
lizacién de los lazos entre partido y sociedad. Esto es inds evidente en el cambio desde
los modos de i incorporacién corporativistas 2 los clientelistas, por lo que las forma;

. herizontales de organizacién basadas en intereses de clase y solidaridad dan cabid:

a redes verticales, poli-clasistas, que dependen de intercambios de favores materia
les y politicos individualizados. La verticalizaci6n también es fa continuadora natura,
de la atrofia de los electorados masivos organizados por partidos, y de la profesio
nalizacidn de sus estructuras de liderazgo y las campafias electorales, tendencias toda:
que zumentan la fuerza y autonomia de las élites partidarias. Los partidos son ~cad:
vez mis— poco menos que facciones de notables que se hallan tenuemente conectado:
con —¢ incluso mds tenuemente constrefiidos por- sus electorados votantes.

Dadas estas tendencias, es evidente que las diferencias histdricas eatre los sisterna:
de partido de movilizacidn obrera y los elitistas se han erosionado significativamente
con el primero convergiendo en la 16gica organizacional v en el patrén de-clivaje
segmentado del segundo. En efecto, en los '90 pocos sistemas de partidos —o ninguno
a excepcion de Brasil- garantizan todavia el nombre de movilizacién obrera. Lo:
sistemas de partido pueden variar en sus niveles de institucionalizacién, fragmenta
cién y estabilidad electoral, perc existe una alteracién mucho-menor-en el grado et
que los partidos tratan de organizar os clivajes de clase o de utilizarlos como estimulo:
para la movilizacidn politica. Asimisma, con el viraje de la izquierda partidaria haci:
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el centro politico, la diferenciacién tradicional entre sistemas de partido con niveles
altos y bajos de polarizacién peiftica ha desaparecido por completo.

Consideradas en conjunto, estas tendencias sugieren que Latincamérica estd retor- .
“nando a un nuevo estito de politica oligdrquica ~ahora més profesionatizada y despo-
jada de sus restricciones previas al sufragio—- en el gue la competencia politica gira -

en derredor de personalidades dominantes o camarillas de notables, cada una atra-
yendo a un consorcio diverso e indiferenciado de partidarios y ninguna de ellas usan-
do laideclogia o los intereses de clase como base para la movilizacidn politica. Bsta
re-oligarquizacién de !a polftica sugiere que ef famoso “contagio desde la izquierda”
de Duverger (1964:25) ha sido revertido en la Latinoamérica de nuestros dfas, y que
Epstein (1980) estaba probabiemente en lo cierto al destacar las limitaciones politi-
cas de 1os partidos burocrdticos de masas y las ventajas de estructuras de cuadros
prolesionalizadas en una era de comunicacién de masas basada en los medios.

Lo gue es mds importante, la re-oligarguizacion apunta a una gran paradoja en la
escena politica latinoamericana: aunque las desigualdades sociales se han profundi-
zado en la mayor parte de la regién durante las tiltimas dos décadas de crisis econ6-

mica y reforma {Banco Interamericano de Desarrollo, 1997), no ha existido una

erosion significativa de los clivajes de clase politicamente organizados. Si son reor-

ganizados tendrén que hacerlo sobre un campo de juego social y econémico radi-

calmente diferente del que genard la incorporacidn inicial del movimiento obrero en
el naciente siglo XX,

Eusepio Muai-LEGN / ERIC LANGENBACHER — EL ESTADG-PARTIDN BUROPED DE POSGUERRA

EL ESTADO-PARTIDO EURCPEG DE POSGUERRA:
POSIBLES LECCIONES PARA LATINOAMERICA

Ensebio Mujal-Ledn y Eric Langenbacher

L. INTRODUCCION.
EL ESTADC DE PARTIDOS, EL SECRETO DEL EXITO EURGPEQ,

A pesar de que han transcurrido casi dos décadas de reformas democréticas
econdmicas, y frente a los estudios que indican que las relaciones y valores d
clase subyacentes nuzca han sido mds propicios para el establecimiento de prospe
ridad econémica y estabilidad politica parmanentes, ni constante pesimismo carac
teriza & muchos anahsm. acerca de. Latinoamérica. Esta negatividad parec
Justificarse reiteradamente en vista del crecimiento econdmico letdrgico y la persis
tente crisis financiera, los elementos de democracia delegativa y autonomia milita
fa continuz inestabilidad a nivel de sistema de partidos (Brasil) v, lo que es m4
preocupante, la inestabilidad en 10 que rtespecta al régimen pohtlco en Pen
Ecuador, Colombia y Venezuela,

En oposicidn casi directa, Europa Occidental! ha experlmentado una complet
transformacion luego del hiato de 1943. La Realpolitik maquiaveliana y la anarqui
en el dmbito internacional, asf como los amargos conflictos sociales y econdémicos
nivel doméstico han sido cuidadosamente erradicados. La regién ha experimentad
décadas de estabilidad politica, creaci6n de riqueza y éxito general, logros todos que
desde cualquier punto de vista, parecen inextricablemente afincados, Debido, juste
menie, a esta transformacicn exitosa, Europa Occidental continda siendo una regid

L. Nuestro andlisis s& limita a los desarrollos en paises de Earepa Occidental que fueron demecriticos init
terrumpidamente luega de 1943, incluyendo a Alemania Occidental (1949). Sin embarge, muchas de as ter
dencias y variables que discutiremos se aplican a las dltimas transiciones democréticas del sur de Europa e, inch
$0, parcialmente, a muchos de los sistemas politicos de la Europa del Este post-soviética.




