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ENTENDIENDO LAS POLITICAS EXTERIORES:
LATINOAMERICANAS: MODELO PARA ARMARS*

Alberto van Klaveren

Las investigaciones de politica exterior en y sobre América Latina
han avanzado y se han consolidado en estos Gltimos anos, aunque
también presentan limitaciones. Partiendo de esta base, este articulo
se centra en los estudios sobre la elaboracién de la politica exterior y,
mds concretamente, en el proceso de toma de decisiones. Se describen
los enfoques teéricos principales ~aquéllos basados en las fuentes
externas y en las internas—, los cuales comprenden una varicdad de
aspectos y que se inlegran dentro de un marco analitico mis general
que se desarrolla primeramente. El autor concluye que dada la com-
plejidad de las politicas exteriores latinoamericanas, estas diferentes
perspectivas deben complementarse y sugiere que debe fomentarse el
andlisis comparado de las politicas exteriores de la regidn,

Introduccién

Tan s6lo una década atrés el estudio de la politica exterior latinoa-
mericana podia ser descrito como un campo relativamente nuevo,
que se¢ cstaba independizando gradualmente de otras _disciplinas
contiguas pero indudablemente distintas, como la historia, el derecho
i,QEM(MﬂL“J@Omnﬁmoﬁuca.DmanteJadécadade lossetenta
el crecimiento de este campo de estudio fue estimulado por el mayor
protagonismo_internacional que asumié_América Latina hacia esa
€poca, asi_como por el surgimiento de una nueva.comunidad de
especialistas, basada en una red creciente de centros mas bien peque-
nos de relaciones internacionales, asociados generalmente al Progra-
ma de Estudios Conjuntos sobre las Relaciones Internacionales de
América Latina (r1aL). Durante esa "PEf"P}EE?‘,_‘Q,l?i'_d‘?,,ﬁsﬁuqi,os de
politica exterior en América Latina, la mayor parte de los andlisis s

Parte de fa invesugacidn para este trabajo fue realizada en el marco de! proyecto "Demo-
cratizacion y Politica Fxterior en Argentina, Brasil y Uruguay”. llevada a cabo en el Instituto
de Ciencia Politicade la Universidad de Heidelberg, Alemania. con el patrocinio de la Deutsche
Forschungsgemeinschatt :D5Gy. Una version abreviada de!l articulo se pubiicasimulidneamente
en el libro compiiado por Heraido Muftozy Joseph S. Tulchin, Lasin America in World Folitics
(Boulder. Colo.: Wesniew Press, 1992, 24 ed.).
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oncentro en las relaciones con ios Estados Unidos o en otros aspec-

Os centralos de las relaciones internacionales de la region, Se prestd
mas atencion a los contenidas de la politica exterior que al proceso
e adopcién de decisiones, incluyendo las fases de disefio y formula-
idn, los actores que intervienen, las negociaciones y la implementa-
ién: tampoco se puso demasiado énfasis en la explicacién de

omportamientos concretos de politica exterior de los pafses de la
egién. Es cierto que, como pretendié demostrar una revision previa
e este autor (van Klaveren, 1984a: 14-49), habian diversos clemen-
0s que parecfan disponibles para la claboracion de estudios de

sistematizados e integrados en enfoques mas coherentes y compre-
- hensivos. :

Al iniciarse la década de los noventa, el estudio de las politicas
xteriores latinoamericanas parece mas consolidado. Hay una pro-
ucciéncreciente de libros y, especialmente, articulos en este campo.
Cada ano, ¢l programa del riaL publica un informe sobre las princi-
pales tendencias del sistema internacional, vistas desde una perspec-
iva latinoamericana, ademas de una serie de libros que contienen los
esultados de las investigaciones llevadas a cabo en el marco de sus

hile para el seguimientode las politicas exteriores fatinoamericanas,
a editado una serie de anuarios que incluyen sendos capitulos que
ubren més de quince paises de América Latinay el Caribe, asi como
as relaciones con los principales socios de la region (Mufioz, 1990).
orotra parte, los estudios centrados en paises se han ido extendien-
o desde los mas conocidos casos de Brasil, México, Argentina. Cuba,
“hile y Colombia a los menos conocidos casos de Costa Rica, Gua-
temala, Uruguay, Paraguay o del Caribe angléfono. Los programas
de licenciatura y de postgrado se han desarrollado no sdlo en los
paises con mayor orientacién internacional como México, Brasil,
Argentina o Chile, sino que también en Centroamérica. Las relacio-
nes entre los centros académicos son frecuentes ¢ intensas y han
Hevado al establecimiento de redes especificas, que se mantienen con
nc’iependencia de las organizaciones de ciencias sociales de caracter
as general en la regidn o las asociaciones internacionales que se
cupan de los estudios latinoamericanos. La mayoria de los esfuerzos
i la especialidad son realizados por los propios expertos latinoame-
¢anos, aun cuando también hay aportes de autores estadounidenses
¥, €n mucho menor medida, de algunos europeos. Como consecuen-

 cardcter mas explicativo y comparativo, pero cllos necesitaban ser

rupos de trabajo. Desde 1984, PROSPEL, un centro establecido en
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cia de esta tendencia, la mayor parte de la literatura en esta area ha
sido publicada en castellano, lo que ha llevado a una evidente fa_lta
de comunicacién con la comunidad académica dedicada a.los-estudxos
comparados de politica exterior, que tiende a proceder principalmen-
te de Norteamérica, Gran Bretaiia y el Norte de Europa.

Los estudios de politica exterior y de relaciones internac.lonales
en América Latina pueden ahora ser comparados, en términos de
produccién académica y de calidad, a disciplinas tan afianzadas en la
region como la sociologia y la ciencia politica. Sin embargo, a dile-

rencia de lo que sucede con la sociologia, este campo disciplinario no
esta enfrentado una crisis de paradigmas, por la sencilla razon de que
su evolucion se ha caracterizado por el pragmatismo teorico y; €n

general, no ha estado obsesionada por labusqueda de grandes teorias

o paradigmas, sean marxistas, neomarxistas, funcionalistas 0 estruc-

turalistas. 7 .
' Las investigaciones sobre politica exterior latinoamericana re-

sisten la comparacion con las que s realizan en otrasiregiones, Por
cierto, los anilisis especificamente comparados son hmm'xdos y las
contribuciones latinoamericanas han sido generalmente ignoradas
por los especialistas norteamericanos y europeos. Pero esta fglta de
contacto se debe a la barreradel idiomay, sobre todo, a un pCTS’ISlenlC
ctnocentrismo en este campo. Asf, en los Estados Unidos el dreade
la politica exterior comparada paradéjicamente no sc suele exterzd.er
mas all4 del caso, por lo demés obviamente singular, de la p.oilmca
exterior de los Estados Unidos, 0 ala puestaen marcha de ambiciosos
proyectos para la elaboracién de grandes y costosas bascs de datos de
alcance mundial, cuya utilidad no parece obvia para los legos y que,
en todo caso, no parecen permitir comparaciones elabogafjas y rcf -
nadas. Y, en el caso de los especialistas europeos, América Latina
simplemente parece un area demasiada remota y rn’a.rgmal para
merecer alguna atencién en términos de estudios de politica exterior.
Los especialistas espafioles podrian haber representado una excep-
cién, pero todavia estdn intentando establecer el campo en su propio
pais, donde los estudios de politica exterior son mas escasos que en
América Latina. En el resto de Europa, un etnocentrismo distinto al
norteamericano parece haber llevado a los expertos a lz.x idea de que
{os paises latinoamericanos son tan distintos y pecuharujs, que el
estudio de sus realidades debiera restringirse a los antropélogos o a
los economistas politicos que abordan fendémenos tales como €l
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apitalismo periférico tardio, la dependencia y el imperialismo nor-
eamericano.

Durante la década de los setenta los estudios sobre la politica
xterior latinoamericana fueron estimulados por el creciente activis-
o internacional de diversos paises de la regidn y por el surgimiento
e nuevas tendencias tales como la declinacion relativa de la hege-
onia de los Estados Unidos, la diversificacién de los vinculos exter-
os de América Latina y lo que parecia un impulso creciente e
contenible hacia la autonomia externa de la regién. No es una
asualidad que en esa época muchos estudios se hayan concentrado
En las posibilidades para la redistribucién del poder econdmico y
politico en favor de la regidn en un sistema internacional reformado.
La década de los ochenta interrumpié de manera dramatica lo
Kue habia parecido una clara tendencia hacia el ascenso internacional
de la regidn. La confianza en si misma que habia caracterizado a las
oliticas extcriores latinoamericanas durante la década anterior se
io fuertemente erosionada por las severas crisis econdmicas que
afectaron virtualmente a todos los pafses de América Latina durante
os anos ochenta.

Sin embargo, estos retrocesos no llevaron a una declinacién de
la produccion académica en el drea de la politica exterior. Por el
contrario, ios analisis comenzaron a hacerse mas sobrios y equilibra-
dos. El énfasis se desplazé desde el casi utSpico cambio sistémico y
de la biisqueda de la autonomfa como idea-fuerza, procesos que
empezaban a reconocerse como menos claros y mas complejos, hacia
as variables internas, incluyendo la naturaleza del proceso de formu-
acion de la politica exterior.

Obviamente, como en otros campos, los estudios de politica
fexterior latinoamericana exhiben importantes limitaciones y vacios.
tAlgunos pafses han recibido mas atencién que otros. Las relaciones
con los Estados Unidos todavia reciben una atencién que a veces

parece monopolica, llevando a una evidente negligencia de otros
iésocios que ocupan una posicién menos dominante pero no por ello
ipocosignificativaen la regidn, tales como Europa, Jap6n y los mismos
gpal’sem latinoamericancs. Aun cuando se ha registrado un meayor
& aterés en el proceso de toma de decisiones, los contenidos de la
solitica exterior siguen recibiendo més atencién. La separaciOn entre
a descripeidn y la prescripeidn no siempre es evidente. Las perspec-
pvas tedricas son todavia incipientes y, en algunos casos, no repre-

ntan mas que dos o tres proposiciones implicitas basadas en un

r g~ 7
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estudio de caso o la experiencia de un solo pais-en un periodo
especifico. Sin embargo, estas limitaciones no alcanzan a opacar e?
significativo avance que se ha registrado en este campo en la region;
mas bien, nos recuerdan las limitaciones que afectan los estudios de
politica exterior en otras regiones y, también, lo nuevo que resulta
este campo en América Latina. o o
El desarrollo de los estudios de politica exterior en .Amieﬂga
Latina no ha llevado al surgimiento de un enfoque nucvo, sm’gular y
especifico adaptado a la realidad de la region oa Iqs paises en
desarrollo en general. Obviamente, hay plena conciencia del hecho
de que las politicas exteriores latinoamericanas operan en contextos
especificos, que son diferentes a los de otras dreas y que cicrtas
variables pueden ser mas o menos relevantes para explicarlas. Sin

cmbargo, hay una saludable apertura hacia los principales enfoques

vigentes en otras regiones.

Asi, se reconoce que la mayoria de las perspectivas tedricas
convencionales tienen algo que ofrecer para el analisis Fie_las polm;as
exteriores latinoamericanas. Para citar un ejemplo, si bien es claro
que el enfoque de politica burocratica respondio a las co-mple]xdadcs
especificas del proceso de toma de decisiones estadoun’lc'lense, tam-
bién es atil para explicar decisiones importantes de pohtﬂnca exterior
en paises como Argentina, Brasil o incluso en los pequefios Estados
centroamericanos. Las perspectivas sistémicas son tan frecuentes en
los estudios latinoamericanos como en los europeos. L?s vana'bles de
liderazgo son probablemente mas relevantes en América L.am’la quc
enotras dreas del mundo occidental. Las percepciones y las imagenes
son tan importantes en los procesos de toma de decisiones latinoa-
mericanos como en Estados Unidos o en Europa. Por otra parte, los
intentos de crear modelos especiales de politica exterior para el
Tercer Mundo no han sido exitosos (Korany, 1986: 40), mds alld de
la creciente falta de validez del concepto mismo de Tercer Mundoy
de las dudas sobre su aplicabilidad a los casos latinoamericanos. Los
estudios més serios sobre politica exterior en los paises en des.arro'l'lo
se han apoyado en enfoques y esquemas conceptuales de a}?h'cac.non
universal en el drea de la politica exterior comparada. L}as rclvxnfilca—
ciones de algunos autores sobre el surgimiento de teorfas especificas

. sobre la politica exterior latinoamericana (Drekonja, 1983: 3-23;

Tokatlian, 1983: 161-184) tienen mas que ver con ’contemdos y
prescripciones que con esquemas explicativos. Ademds, el enfoque
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de la dependencia. una de las contribuciones mas influyentes de
América Latina al estudio de las relaciones internacionales. sc ocupa
mas de la explicacion de los procesos del desarrollo y del subdesarro-
llo en el Tercer Mundo que del proceso de adopcidn de decisiones
en materia de politica exterior.

Aun cuando la distincién entre los anélisis de politica exteriory
los de relaciones internacionales a menudo es confusa y descuidada,
también parece vilida y apropiada para el caso latinoamericano.
Mientras que los primeros se ocupan principalmente de aquellos
comportamientos dentro de un cierto pafs que son dirigidos o pueden

ser referidos a su medio externo, los segundos se centran en los

procesos de interaccién que comprenden por lo menos a dos unida-

des del sistema internacional. De acuerdo a esta distincidn, la politica

exterior puede ser vista como una especie de politica publica (Nohlen
y Ferndndez, 1990: 2-3) v, en consccuencia, considerada como un
campo especifico de la ciencia politica. El estudio de las relaciones
internacionales parece diferente, aunque sélo sea porque ¢l marco
en el que opera cs distinto al sistema interno y por lo consiguiente
requiere de su propia metodelogia y enfoqués. T

Sca como fuere, este articulo € Concéntra en los estudios de
politica cxterior en'y sobre América Latinay, concretamente, en los
andlisis que pretenden entender el proceso de claboracion de la

politica exterior en la recidn. Como las decisiones constituyen la
expresidn més visible y obvia de fa politica exterior, este articulo
tomard en consideracion los esfuerzos desplegados para explicarlas
en casos concretos. Sin embargo, como las decisiones son sdlo parte

de una totalidad mucho mayor. que incluye pautas de comportamien-

to, objetivos, instituciones, estilos, percepciones e incluso no-deci-
siones, se hard un esfuerzo para_incluir perspectivas tedricas que
procuran tratar otros aspectos del proceso de politica exterior.

En el campo de la politica exterior comparada, una perspectiva

tedrica_es descrita como una orientacién general que "postula la

importancia de algdn conjunto especificado e interrelacionado de

variables para explicar comportamientos de politica exterior y que
provee una [ogica explicativa que relaciona ese conjunio de variables
con los comportamientos de politicaexierior” (Hermanny East, 1978:
22). Este concepto parece ¢l mas apropiado para el estado actual de

esta drca tiene todavia un cardcter muy incipiente.y se ha avanzado

los estudios de politica exterior, va que la construccion de teorfaen
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mis cn la explicacion de fenémenos mds bien singulares y concretos
que en comportamientos generales de p9‘151}1(39&9;?9;. Un.a perspee-
{iva tedrica no represcnta una tipologia sobre la totalidad de la
politica exterior, sino que trata de iluminar decisicnes y pautas de;
comportamiento especificas. Las perspectivas no son exhaustivas m
mutuamente excluyentes. En este trabajo pretendemos -esbozar
aquellas perspectivas que se cmplean con mas frecugnc;a en c?l
analisis de las politicas exteriores latinoamericanas oque parecen mas
dtiles para este propésito. Asimismo, se intentara integrar esas pers-
pectivas Ledricas en un marco més general. ‘ '(;0

\‘{3203 '

Un marco para el analisis de la politica exterior en
América Latina

Se requiere desarrollar un marco analitico general para cor_n.bmar
algunas de las perspectivas tedricas principales que s¢ han ut.xhzado
en América Latina en el 4rea de la politica exterior. Pare.ce intere-
sante evaluar si y cémo estas perspectivas distintas pu_edc:n integrarse
y cémo pueden permitir la acumulacién de conocimiento sobre cstra
tema. El marco de andlisis sirve también como un modeio dft organi-
zacién que permita comprobar, segin la forma en que s¢ sitdan sus
clementos, cémo podria funcionar el proceso de politica exterior €n |
América Latina. La elaboracion de este marco puede ser util para la
sistematizacién de los enfoques existentes y servir para sugerir ¢
gencrar investigaciones futuras, ya que también revela 1? §x1stencxz
dc 4rcas en que el conocimiento esta ausente O €5 muy llmll?df).

El objetivo de todo marco conceptual es identificar las.vanablc:
mis importantes para cl andlisis y sugerir posibles modalidades de
vinculacién entre esas variables. Sin embargo, €s importa.nle aclara
que este marco es esencialmente tipoldgico, en el sentido de que
presenta variables que pueden afectar potcncx-almente Fl compor
tamiento de politica exterior. El marco sélo sugiere relaciones t?ntrf
variables y comportamientos especificos, pero no avanza hipétesi
sobre las formas en que esas variables interactdan globalmente. Lo
elementos basicos de un marco conceptual adaptado a las realida
des de las politicas exteriores latinoamericanas se exponen en ¢

Cuadro L.
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Es Erobablc que la clasificacion més conocida de las variables
que afectan los comportamientos de politica exteriorsea aquellaque
distineue entre factores externos ¢ internos. Obviamernte. no es facil
identificar fuentes puramente internas en materia de politica exte-
rior. La creciente importancia de una amplia gama de actores trans-
nacionales, la penetracién de muchos sistemas politicos por agentes
oficiales y no oficiales de otros Fstados y el flujo de las comunicacio-

nes internacionales, han hecho que la distincidn entre factores exier-
! nos e internos sea menos clara y tajante que en el pasado.
A pesar de todo, se entiende que estos factores transnacionales
tienden a ser integrados en el proceso de toma de decisiones interno
{ mediante agentes ¢ instituciones locales, y que los mecanismos y
practicas de mediacién varian de pais a pais y de caso a caso. De esta
manera, incluso tomando en consideracién estas nuevas fuerzas
transnacionales, la distincidn sigue pareciendo vélida.
Elanalisis moderno hademostrado repetidamente la relevancia
de la forma en que funcionan los gobiernos y las sociedades naciona-
les para explicar comportamientos de politica exterior. El énfasis en
los factores internos ha permitido a los expertos superar las limita-
ciones del andlisis tradicional de la politica del poder, que tendia a
considerar que los paises se comportaban con independencia de las
fuerzas politicas y sociales internas en la bisqueda de intereses
nacionales evidentes por si solos. Esta visidn puede representar una
prescripcidn y recomendacion util para lograr coherencia y coatinui-
dad en la accién externa de un pais, pero ciertamente oculta la
evidente influencia de los factores internos en la configuracién de la
politica exterior.
Micntras que en la década de los setenta los estudios sobre la
politica exterior latinoamericana a menudo partieron del supuesto
de que el comportamiento externo de los paises de la regién era
principalmente el reflejo 0 una reaccién de hechos que ocurrian en
el sistema internacional, durante los afios ochenta ha habido un
2evidente cambio desde las fuentes externas a las internas, hasta el
punto que la interrogante planteada por un académico alemédn ~¢Es
la politica exterior realmente una politica exterior? (Krippendorff,
1973)- también parece aplicable para la regidn.

Obviamente, como nuestro marco pretende ilustrar, cualquier
, nélisis que eleva los factores internos o externos a la categorfa de
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Cuadro 1:
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determinantes primarios v exclusivos de la politica exterior estd
condenado al fracaso. Las dos categorias de factores no estan en
competencia, sino_que sc complementan. En realidad. la relacién
entre factores internos yexternos es de doble via. La politica exterior
de un Fstado es la expresién internacional de una sociedad, pero.

_también sirve paraintegrar al mundo en esa sociedad (Hill, 1978:22).
- Algunos temas exhiben una combinacién tan compleja de elementos
internos y externos que han sido denominados "intermésticos" (por
elinglés intermestic) en la literatura especializada. Sin embargo, pese
a que los temas internos se estén internacionalizando y los factores
externos estdn asumiendo una creciente influencia en la politica
interna, desde el punto de vista analitico la distincién entre fuentes
externas ¢ internas sigue pareciendo Gtil. R .;O(M

En términos generales, ¢l medio externo dé cada Estado com-
prende el sistema global, compuesto por todo el resto de los Estados,
tanto de manera individual como en una variedad de combinaciones.
Elsistema global se caracteriza por una situacion de interdependen-
cia compleja (Keohane y Nye, 1977) e incluye diferentes "regimenes
nternacionales”, esto es, conjuntos de principios, normas y procedi-
mientos de adopcion de decisiones que los miembros del sistema
utilizan para regular sus comportamicntos y resolver de mancra
cooperativa sus problemas (Krasner, 1982: 186). La nocidn de siste-
ma global también comprende a una varicdad de actores no estatales.
Estos pueden variar desde organizaciones intergubernamentales, la
Organizacién de Estados Americanos (0Ea) 0 la Asociacién Latinoa-
mericana de Integracidn (aLab1), hasta organizaciones no guberna-
mentales (ONGs) como Amnistia Internacional o Greenpeace. Todos
estos actores no estatales pueden transferir influencias desde el
medio externo a cualquier sistema de politica exterior. Estas influen-
cias pueden transferirse de manera indirecta al centro formal de toma
de decisiones, gracias a la intermediacién de ciertos actores internos
0 bien por medio de una apelacién directa a la opinién piblica
interna.

Para facilitar el anilisis, puecde ser util diferenciar entre varia-
bles sistémicas, que se refieren a caracteristicas del sistema global que
por definicién tienen una naturaleza agregada y variables externas
especificas, que se refieren principalmente a los atributos y cOmpor-
tz_lmientos concretos de paises individuales. Aunque esta diferencia-
cidn es algo nebulosa, corresponde a dos categorias de perspectivas
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tedricas usadas con frecuencia cn América Latina: enfoques sistémi-
cos y de politica de poder. . .
El medio interno de la politica exterior es dlfercn’tf: al med’xo
externo, aunque solo sea porque la naturale:za dela Pohuca QOmc.s-
tica es muy distinta a aquélla de la politica mternacmnal: Ml’Cn-tI"dS
que en el sistema internacional no hay una fuente norm?tlya umcaly
el poder tiende a ser més difuso y anarquico, en cl medio interno 2
autoridad y los canales para ejecutar las pohtlcasws,on singulares y
relativamente claros. ' \,\M‘;‘N&" e B
Con el fin de entender las politicas exteriores latinoamericanas.
se debe hacer una distincion entre tres distintos elementos 1nternos
El primero se reficre a las caracteristicas del sistema pOltico. Poi
cierto, este incluye el propio régimen politico, esto es, la forma de ]f
organizacién politica. Sin embargo, como las cuestiones de politic:
interna que ocurren dentro de un mismo régimen pueden desempe
fiar también un papel importante en la politica exterior y como l¢

evidencia empirica no confirma necesariamente la creeggg‘populai
de que hay una fuerte correlacio’pggt_ggmgggiﬂrg/e_rlgg_ EQ!LEEO,,S,:Y COITl!’
portamientos de politica_exterior, parece mas apropiado usar L
nocién més general y neutral de sistema.pol itico. Ny

El segundo elemento del contexto doméstico que parece ;e e
vante {iene que ver con las polilicas economicas defos-paises—en
siderando que todas las naciones latinoamericanas forman parte de
mundo en desarrollo, este elemento se hace equivalente a las estra
tegias especificas de desarrollo que han seguido. Esta variable pa{c-q :
especialmente relevante para explicar el compo.rtamlenﬁo de politic
exterior en el area de las relaciones econdémicas internacionales, per
también permea los temas de orientacién més politica en la reglc')r].
La utilizacidn de categorias generales Nort;-Sur no parece espccn(;x
mente provechosa en este contexto. La nocién de paises flel Sur 0 f
Tercer Mundo puede ser atrayente desde el punto de vista politicc
pero incluye a una agrupacion tan heterogénea‘de Es’ta-dos que s
validez analitica se hace muy cuestionable. Los paises mds {nﬂuyente.
de América Latina se ubican claramente en una categoria intermedi
en el sistema econdémico internacional (Orrego Vicuia, 1979), con
parten muchos de sus valores politicos y cultux:a}es con el munci
occidental desarrollado y poseen sistemas polm'cos y f.:structuxtc
administrativas que, con todas sus limitaciones y smgularlda_dcs, tic
nen més en comun con aquéllas de Europa y de Estados Unidos qu
con otras areas del mundo en desarrollo.
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Por otra parte, las estrategias de desarrollo también pueden ser

especialmente atiles para explicar las actitudes de los paises latinoa-

mericanos hacia los procesos de integracidn a nivel regional y subre-
gional, asi ‘como sus posiciones ante negociaciones econdmicas
olobales tales come la Ronda Uruguay del GATT.

) La literatura especializada también ha concedido importancia a
los Factores histdricos, culturales v sociales. Aun cuando el impacto
de estos factores puede no ser evidente en las decisiones cotidianas,
ellos pucden conformar un marco de valores y percepciones histdri-
cas particularmente influyente. Los valores pueden generar deman-

das de accidn o restringir las opciones disponibles para los actores -

que toman las decisiones (Farrands, 1989: 88). Ello ha sucedido a
menudo en América Latina, con sus largas tradicionés d¢’ nacionalis-
mo, percepciones de injusticias o pérdidas territoriales, expectativas
de grandeza futura. sentimientos de declinacidén o temores de margi-
nalizacion. No es fécil identificar con precisién los elementos concre-
tos que configuran este aspecto del contexto interno y puede resultar
imposible "operacionalizarlos”, pero pueden haber pocas dudas sobre
su relevancia en la explicacién de comportamientos especificos de
politica extcrior ¢n la regidén. N

«omo en otras dreas del mundo, tanto los procesos de moder-
nizacion como _de democratizacién experimentados por los paises
nes. Antes de que los paises latinoamericanos alcanzaran sus actuales
-niveles de modernizacién, los procesos de toma de decisiones en el
campo de la politica exterior (asi como en la politica interna) se
restringian normalmente a circulos integrados sélo por unas pocas
personas informadas en posiciones de autoridad. Sin embargo, la
escala de la administracion moderna ha cambiado tanto en la regién
que la toma de decisiones se ha hecho mucho mas compleja. Dentro
del Poder Ejecutivo, un nimero creciente de ministerios, agencias y
otras entidades buscan influir en muchas dreas de la politica exterior.
Los Parlamentos no renuncian con facilidad a sus facultades de
decisidn, fiscalizacion y supervisidn en este terreno, muchas de las
cuales tienen rango constitucional. Como se podia esperar, los mili-
tares son actores esenciales en aquellos temas de politica exterior que
son considerados como sensibles en términos de intereses de segu-
ridad nacional. En suma, los altos niveles de centralizacién y de
concentracidn del poder adjudicados tradicionalmente a los presi-

rien
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dencialismos latinoamericanos no han impedido la emergencia de
batallas burocraticas entre entidades rivales que mantienen sus pro-
pios valores y percepeiones. Por cierto, la autoridad més alta, esto es,
el Presidente de la Repiblica, tiene la palabra final en muchas df:
estas batallas, pero no todos los asuntos son decididos a ese nivel y él-
o ella pueden limitarse a un papel de érbitro. _ .
Ello no quiere decir que la politica exterior en América Latina
pucda ser considerada como el mero resultado de las pugnas entre
agencias rivaies, como lo han sugerido Allison (1971) y Halpe{m
(I974) en el caso de los Estados Unidos. Obviamente, las re-str’ic.mo-
nes externas, los valores compartidos, factores culturales ¢ histéricos
y la politica interna pueden desempenar papeles muy importantc;s en
la claboracidn de la politica exterior, proveyendo a veces la'con.tmm-
dady la consistencia que cl enfoque de la politica burocrética tiende
a pasar por alto. Sin embargo, pueden haber pocas dudas .sqbre_la
importancia de analizar cl papel de los distintos actores quc intervie-
nen en el proceso de la politica exterior, asi como los principales
clementos del medio institucional en que ellos operan. N
Los actores no estatales también estdn aumentando su partici-
pacion en la toma de decisiones en materia de politica exterior. I?,stos
comprenden a los partidos politicos, las asociaciones empresariales,
los medios de prensa, grupos de interés y, més recientemente, ONGs,
a menudo inspiradas en los modelos de sus contrapartes europeas o
norteamericanas. La influyente Iglesia Catdlica también puc?de sct
incluida entre estos actores, al igual que las crecientes denominacio-
nes protestantes en la region. N
En América Latina, al igual que en el resto del mundo, la E_ql;ﬁga
exterior estd fuertemente influenciada por los recursos o ca»mg;dadc‘s
que cada actor posee. Conceptos tales como "potencias regionales”
(Grabendor(f, 1984), "potencias medias” (Gonzilez, 1983; Marcs.
1988) 0 "potencias pequedias” (Domingucz, 1971) aluden ala existen-
cia de importantes diferencias en materia de recursos de pol'xllca
exterior. Estas distincioncs se basan por lo general en alguna estima-
cién gruesa de factores tangibles ¢ intangibles, que son cpnocndos
como capabilities en la litcratura sobre relaciones mtcm.acxonales'. |
Los listados cldsicos sobre los recursos de politica exterior
normalmente comienzan por factores geograficos como [a ubicacion, |
tamanio del territorio y caracteristicas fisicas especilicas. Lps factores i
demograficos también son tomados en consideracidn, incluyendo la’

|
|
[
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noblacion total. densidad. estructura demogritfica e indicadores rela-
L‘ionudos. T.os [actores miitares constituven por Cierio GIFG TéCdrso
iradicional de politiea exterior. si bien su uso electivo ha sido mas
bicn excepcional en la América Latina contcmporanca. En términos

recionales. estos factores militares han sido importantes para enten-
der ia evolucion de las disputas territoriales v han conducido a
carreras armamentistas. -
' Faclorcs cecononticos tales como ia posesion o falta de determi-
nados recursos pucden desempenar un papel importante en la cla-
..'hnm(‘i('m de {a_politica exterior en América Lalina. Las grandes
reservas petroleras de México y Venezuela han tenido un cfecto

profundo en sus politicas exteriores, asi como la declinante depen-
dencia brasilena de este producto ha dejado su huella en las relacio-

nes internacionales-de cse pafs. Otros recursos econdmicos pucden

ser igualmente influyentes en términos de politica exterior. El status
de Brasil como una dc las diez economias mayores del mundo (en

términos de su Producto Interno Bruto) y su importan_le potencia

industrial. objetivamente lo colocan en una posicién internacional

muy distinta a la de Costa Rica o de su vecino Uruguay. Diferencias

cn niveles de desarrollo pucden desempenar también un papel en

i¢érminos de politica exterior. Paises como Venezuela, México. Brasil

v, en menor medida, Argentinay Chile, dedican algunos recursos ala

cooperacion con los paises mas pobres de Centroamérica y del Cari-

be. Por otra parte, sus posiciones ¢ intereses concretos con respecto

a las negociaciones ccondmicas globales pueden mostrar importantes

variaciones. tanto entre cllos mismos como respecto de los restantes

paiscs de la region. S '

En un ambito muy distinto. factores culturales y €tnicos pucden
tener un cierto impacto en la politica exterior de varios paises lati-
noamericanos. Heterogeneidades étnicas y la presencia o ausencia
de conflictos cn esta drea pueden restringir o estimular ciertos com-
portamientos de politica exterior y pueden en si mismas contribuir a
detcrminados perfiles externos. Durante ciertos periodos, las raices
indigenas de México o Perti han tenido repercusiones en el area de
la politica exterior. Algunos pafses del Caribe angléfono se sienten
~més cercanos a Europa y Africa que a sus vecinos latinoamericanos.
La manera en que los Estados usan sus recursos.de politica
cxterior depende de la claridad y consistencia-de sus-objetivos-y-de la

ol

fuerza y habilidades de sus instituciones. en.esta area. Venezuela es

r o1
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sin duda una potencia regional en términos de sus capacidades, perlo
su perlil externo es comparable al de paises menos do}ad(.)s cn la
recion. Colombia ha adoptado gencralmente un perfil mas ble.n‘bajo
en su politica exterior y pese a una considerable modernizacion €n
otros campos de la administracion, todavia no logra-estéblecer un
servicio exterior verdaderamente profesional. Costa Rica tiene pocos
recursos tradicionales y no dispone tampoco de un servicio exterior
profesionalizado, pero ha logrado aprovechar con ex’xt'o sus condicio-
nes politicas y sociales excepcionales en Centroamérica para lograr
sus objetivos de politica exterior. ) ‘ "

Como varios autores han sugerido, los productos d.e la politica
exterior pueden ser clasificados en diferente.s éreas.' Al 1gua1 que en
otras partes del mundo, los paises latinoamericanos tienden a requn-
der de manera diferente a varios tipos de estimulos externos. El
anélisis diferenciado de cada una de esas areas teméticas puede s_er
Gtil para reducir la informacién disponibl.e so‘izre el pais 2 Eropgrmccl)—
nes manejables, facilitando asf la investigacion. La clasmc':z’acxon 'l_e
Ferris (1984) de tres dreas tematicas relevantes en la’rgglon —m: i-
tar/estratégica, desarrollo econémico y stat’u‘s/‘d1plomat1co— parece
un punto de partida apropiado para este anélisis. o

Como se trata de buscar un marco que no solo sirva para
describir las politicas exteriores latinoamericanas, sino que también
permita entenderlas, éste debe abordar de manera especial la cues- |
tién del cambio de la politica exterior. Por un numero de razones muy
diversas, este tema ha sido extremadamente relevante en la region.
Los diplomaticos y otros especialistas sierr}prc d§s.ta.can la corfmndtz;
dad de las politicas exteriores de sus paises, dirigidas a detender
intereses nacionales que son considerados como sag.rados y casl
inmutables. Por otra parte, los académicps buscan explicar 'los. cam-
bios que detectan en esas politicas exteriores aparentemente mnmu-

les 0 al menos los prescriben.

“ No es facil defmxi)r el cambio de politica exterior. Un dcs.tacad(’)
académico argentino, Roberto Russell (1990), puso de relieve la

. o . LI Can
 distincién entre cambio de politica exterior, que implica un realine

miento de un pais con respecto a los pringipales cgnfhctos o ﬁs_ura:
globales o regionales, y un ajuste de politlcz_x exterior, que oeasion
alteraciones en el comportamiento de pol.l’txca exterior qu¢ s:;t cm(;
bargo no implican un realineamiento bésico. Prccxsan?cnte fgcgz :
argentino parece muy relevante en este contexto debido a la

r 1Rl
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cuentes oscilaciones en sus relacicnes con los Estados Unidos (Rus-
sell. 1987; Tulchin, 1990) v el permanente y altamente simbdlico
debate entre los defensores de una politica exterior firmemente
alineada con Occidente ¥ una més orientada hacia los paises en
desarrollo y América Latina (Milenky, 1978).

Las préximas paginas pretenden proveer un diagrama prelimi-
nar de aquellas perspectivas tedricas que pueden encajar en el marco
general que ha sido disefiado en este articulo. Cada perspectiva
puede aclarar un elemento distinto del sistema, sea concentrindose
en el medio global, en ¢l comportamiento de paises especificos, en el
contexto politico, en factores econdmicos internos o en el compor-
tamiento de la organizacion o la politica burocrética. Este ejercicio
puede ser 1til para construir teorias parciales y puede hacer avanzar
nuestro conocimiento sobre la forma en que los sistemas de politica
exterior funcionan en América Latina. Sin embargo, en esta etapa
parece prematuro intentar explicar cémo se interconectan estas
distintas perspectivas tedricas. Aun cuando uno de los mejores espe-
cialistas en la politica exterior comparativa, Michael Brecher (1972,
1974), ha intentado establecer estas interconecciones en un caso
singular ~Isracl-, el modelo resultante parece demasiado complejo y
formal paraser aplicado a un conjunto de casos. Por otra parte, varias
de las perspectivas que se resumirdn son todavia demasiado prelimi-

nares y basicas como para permitir su integracién en un esquema
explicativo mas amplio y ambicioso.

Los autores latinoamericanos han destacado tradicionalmente la
importancia de las tendencias globales en los comportamientos de
politica exterior (Tomassini, 1989: 27-51). Los factores sistémicos
imponen restricciones pero también pueden ofrecer nuevas posibili-
dades para la participacién de los paises de la regidn en los asuntos
mundiales. Este interés en las variables sistémicas explica la relativa
: :dbundancia de trabajos que tratan la evolucidn histérica del sistema

Internacional (Boersner, 1982), sus unidades basicas (Estados, orga-
nizaciones internacionales de caracter global y regional, corporacio-

Perspectivas sobre las fuentes externas de la politica exterior

“En la esfera econdmica, €stos efectos ad
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)y la distribucién

S

de 10s recursos ccondmicos y politicos a nivel glo
o oy 29
Sitva Michelena, 1979). o e
Obviamente, el supuesto del que parten estos cs(}x:)d}é;st ;sng "
América Latina cs extremadamente sensible a su medio externe
que su comportamiento hacia otros paises

{iende a ser una reaccion

{a vari istema
Normalmente se parte de la base de que la variable sis

lﬂternac ON: lt f r . l . t‘ ] A

a estimulos que se originan mas alla de sus frontcras.

partir de la década de los cincuenta mediante el _cnfc?q;e e:tll;ug;;ai_
lista, desarrollado principalmente por expertos asociados e
sién Econdmica para América Latina 'y fal Caribe cfcii?oz;) e
mente, este enfoque puso énfasis especial en fal 'bc O acton
términos del intercambio que afectaban a lqs. pr‘mcxp: " l}:n > t6 on
de exportacidn de América Latina, tendencia a l1a qu ot
oran medida los crénicos problemas de balanza de pagos q

i imi iormente,
mentaba la regién y sus bajas tasas de crecimiento. Posterorm

-ariables externas sobre la periferia (?api : o
;;(Sr;dextranjcra directa, la dependencia financieray 12.1 gricl?eal mel?a;_.
fico-tecnolégica (CEPAL, 1969; Prebisch, 1978, 1981; Su y raz,

i S as
1970). De acuerdo al analisis de la CEPAL'Y c%e Sus seguelstc;:é,g ieastde
tendencias sistémicas podian superarse medxgnte ur'l e
industrializacién basada en la sustitucion de lmport;ecﬁanl;facturas
gracién regional, la promocion d.e }as exportacioncs e T o
y de otras exportaciones no tradicionales y, por su;c)lu obsérvar o
del orden econdémico internacional. Como se.puia; e e:l oces
estas estrategias e instrumentos repercuten direc

a politica exterior. . »
PO hos afios desde 1a elaboracién de las teorias

B Dy guidores. En realidad, el modelo de

iniciales de la cEPAL y de sus s€ idores. R 130 e parecia agota-
s : . 4o
sustitucion de importaciones Surg B eocesos de

do en los comienzos de la década de los nov e, L D s e
integracion distaron mucho de colmar las .grgn ‘ }{an L e
despertaron en el momento de su estab-lecmxen otz e ertura
fiados con el fin de adecuarse mas hacia las eséga ;%Scs g el
externa seguidas ahora en la region. Aun cuan ng o O an olato
han logrado agregar valor a sus exportaciones, o p
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ue es-z mavor concentracion en produ =iy m}anu‘factU{ados les ga-
una situacién mds satisfactoriz ¢r CIMINOS de comercio
xteric: gue la dc paises como Chile, que se r.a seguido especializan-
do en ,» exportacion de productos primarios. 2Unque S(?bre una base
mucho mas diversificada que antes. La misma (ZPALesta modificando
su pensamiento de una manera gradual y sutil, como lo revela un
conocido informe que asume las veces de un nuevo manifiesto
(cepar. 1990). Este informe. que lieva la impronta del notable y
premezturamente fallecido economista chileno Fernando Fajnzylver,
representa un esfuerzo para aportar nucvos clementos a las estrate-
gias de desarrollo de América Latina, que incorporan .la experiencia

de otras regiones que han sido capaces de¢ superar los impedimentos

externos scialados por los autores de la region. Como se podia

esperar, las experiencias del Sudeste asidtico han tenido una cierta

intluencia en esta 4rea, pese al hecho de quc 1a comparacidn entre

los procesos de desarrollo del Sudeste asidtico y de América Latina

es complicada y en ocasiones no se hace con el rigor necesario

(Gereffi, 1989).

También se ha hecho presente en Amdrica Latina un cierto
interés en cl debate sobre el surgimiento de los megabloques, que en
muchos circulos se da como cierto, pesc a la cvidencia contradictoria
que hay al respecto (Vernon, 1990). Las pcreCPCiOnes 5obre 1acasi
inevitzbilidad de esta tendencia mas bien ambigua explica el entusias-
mo con el que muchos lideres v expertos de la region han recibido la
propussta para el establecimiento de una zona de libre comercio que
compranda a todo el hemisferio occidental. Algunos parten del su--
puesto de que la integracién en un bloque cconomico dominado por
los Es:ados Unidos es la tnica alternativa disponible para la region,
pese z ia considerable diversificacion de los miercados externos y de
las fuzntes de las inversiones directas que cxhiben paises como
Argeniina, Brasil, Colombia o Chile. Asimismu, s¢ ha prestado alguna
atencion al papel de laregién en los nuevos procesos de globalizacion
de la produccién, cadenas productivas v redes de exportacién y de
colocacién de bienes, pero debe reconocerse Jue estos temas han
atraido mas la atencién en los Estados Unidos (Gereffi y Wyman,
1590). quc en América Latina, donde los antiguos paradigmas —sean
&_structuralistas, marxistas o neoliberales- son particularmente per-

istentes.
El enfoque de la dependencia pueds ta
COmO una perspectiva sistémica. Ha side u

rantica

mbién ser considerado
do como un marco
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amplio y general para describir y explicar el subdesarrollq cconérgxco
de la region y sus multiples repercusiones en la esfera socialy ?qlipga.
Se trata de un enfoque sobre la teoria del desarrollo, economico y
politico, y la economia politica internacional, que no abqrda de
manera central el 4rea de la politica exterior. De hech-o, hay muy
pocas referencias a temas de politica exterior en los escritos lapnoa-
mericanos sobre la dependencia y los pocos que s€ pu’edc.n encontrar
son extremadamente amplios y no se expresan €n L€rminos de pro-
posiciones generales que relacionan dos o més yanables.

Pese a ello, este enfoque ha tenido un impacto claro en los
estudios y la préctica de la politica exterior. Iﬁo‘r una parte, ha.puesto
énfasis en el papel desempefado por las élites en las sociedades
dependientes que estdn estrechamente vinculadas con ‘los,g.ru;‘)os
centrales de la economfa mundial y que, segin este enfoque, cjercen
una funcién dominante en la esfera econémica y politica d‘e: estas
sociedades. Los autores identificados con este enfoque tambicn han
llamado la atencidn sobre los efectos de las inversiones Eaxtranjefag
consideradas como medios para penetrar los sectores mas es_tfategl-
cos y dindmicos de las economias latinoamericanas, una nocidn que
fue muy influyente en las politicas de nac1onahzac1on'segu1das duran-
te los afios setenta. La perspectiva de la dependencia s¢ ha con.ccln—
trado igualmente en fenémenos tales como las relacxgr}es comerciales
asimétricas, el endeudamiento externo, la cooperacion y lo§ progra-
mas de entrenamiento militar y los intercambios educacionales y
culturales, considerados a menudo como instrumentos para penetrar
las sociedades latinoamericanas. ) |

Por otra parte, el enfoque de la depemzle;ncxa ha pcrmqadol as
percepciones sobre la economia mundial de €lites polmc’as eintelec-
tuales muy influyentes en la regién. En sus versiones mas.e’:xt;emas:
crudas y simplistas, esta perspectiva ha llevado a la conviccion ¢e qu'ti
el subdesarrollo latinoamericano es una consccuencia directa de
desarrollo de las economias ricas y que solo puede ser superado
mediante el cambio revolucionario (Frank, 1967; Dos Santos, 1978_).
En sus versiones més refinadas, ha postulado que la dependencia
estructural de América Latina con respecto alos c.api'tales y merca'd’os
externos restringe y distorsiona el desarrolio capitalista en la rcg_ll%n,
pero no lo hace imposible (Cardoso y Faletto, 1969; Muioz, 1978y

1). _ .
. )Inevitablemcnte, los cambios recientes que se han prOfi ucidoen
el sistema internacional y el acelerado desarrollo que estan experi-
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mentando algunos pafses asidticos estandisminuyendo laimportancia
de este enfoque en la regifm, aun cuando sigue prevaleciendo e
algunos circulos politicos e intelectuales. -

En el ambito politico, la mayoria de los especialistas en el drea
de la politica exterior latinoamericana se ha centrado en variables
sistémicas tales como la evolucion de la bipolaridad a la multipolari-
dad, el equilibrio estratégico global, el surgimiento del Tercer Mundo
y los cambios en la distribucion de los recursos en el sistema global
(Wilhelmy, 1988: 221-315).

Mis recientemente, la atencién ha cambiado hacia el impacto
de la Perestroika, \a caida del régimen comunista y la disolucién de la
Unién Soviética, los cambios en Europa Central y del Este y, por
cierto, el debate sobre el papel de los Estados Unidos en el nuevo
sistema internacional. De acuerdo a un conocido académico brasile-
fio, el fin del conflicto tradicional Este-Oeste puede perjudicar la
posicién internacional de América Latina, debido a que implicaria
una menor prioridad para laregion (Jaguaribe, 1989), conclusién que
no deja de ser irénica a la luz de los grandes esfuerzos que hicieron
los intelectuales y politicos de la regién para desvincularla del con-
flicto Este-Oeste. Este mismo autor se ha interesado particularmente
enevaluar el margen de maniobra o de "permisividad” que los cambios
en el sistema internacional permiten a América Latina, liegando a la
conclusion de que sélo los paises mas viables (categoria més bien
subjetivay que el autor tiende a hacer equivalente al tamafo) pueden
lograr un mayor grado de autonomfia (Jaguaribe, 1979).

Los analisis sistémicos en América Latina suelen concluir que
los paises de la regién son extremadamente vulnerables alas variables
externas. La evidencia es, sin embargo, algo contradictoria. Por una
parte, incluso un pais tan dotado de recursos como Brasil no ha
logrado resistir las presiones de los Estados Unidos para modificar
varios aspectos de su politica industrial en materia de computacién,
que fue en su origen altamente proieccionista (Hirst y Soares de
Lima, 1990: 107). Por la otra, las politicas exteriores de los fuerte-
mente vulnerables paises de Centroamérica demostraron hacia fines
de la década de 1980 las posibilidades de aumentar su margen de
maniobra en el proceso de paz regional (Eguizébal y Rojas, 1989: 67).

Tampoco es tan ciaro que csa vulnerabilidad sea un rasgo
especifico de las politicas exteriores de los paises latinoamericanos o
de otras dreas en desarrollo. De hecho, los procesos de toma de
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decisiones de muchos paiscs del mundo estan !u%rtc]mcr::trc:n def:;tﬁgig
por factores €XLernos, mds como consecuencia de ZCPUna o
del Estado-nacién moderno (D,c Haven. 1291? que foun én_[remar
de dependencia estructural. Asicomo Bras%l ha ttemd . s?; ® Sficn co-
presiones para modificar algunos de los f\s.pcfc Ostando D presion
mercial, la Comunidad Europea (CE) estd entren A0 A sapo-
enorme para alterar su Politica Agricola Com\_m y i éxporta- _
nesa se ve obligada a firmar acuerdos de restriccio
ciones a los Estados Unidos y Europa. . to 1as variables
El caso cubano ilustra otro efecto del juego ¢€ | S erno
sistémicas, en la medidaenque una gran partede su ?Stl::nteriores -
(Domingucz, 1989; Erisman, 1985) durante las dece}xas :i e aniica
desarroll6 en funcién del conflicto Este-Oeste.” sto .6 > S o
sefialar a Cuba como un pedn de los intere:se’s‘sovmucc?sr S
subordinado, sino que destacar que st politica extterlcc:)orl ;(): o e
todas las oportunidades de la divisoria Es’te-OesSe- o C o los
alcanzar sus intereses de seguridad e 1dcologlcqs. lm meragil;dad
cambios internacionales recientes han demostrado-aa e\;utema o
extrema del pafs y las limitaciones de una estratzgxd o que
envirtualmente un solo elemento, que ponen en du e;l O euions
recibid la politica exterior cubana de parte de mucho _
1 te los afios recientes. B )
Luranbos enfoques que tienden a ver a Amen\?a %iz;t:ln;uicérzg :enr
subsistema regional dentro del sistema global tdr;'ferencias o e
considerados como sistémicos, pese a Sus grar}(;iest. flicado T exica
enfoques anteriores. Diversos 'flutores han 1_endx ada & - stencia
Latina como un subsistema reglcznal caracterizado SS LB o o
de un conjunto de Estados geograficamente prox1mtid§ e tidad
D o v e cof?fni??)?): 2&22 actores externos
egional v que son vistos en €5a por : en
r(P%tkins, 1y9§319: 23-50: Mols, 1985: 79-81 ). Las 1nferer;;:ix::(s:1 g:e Xl‘; eden
derivarse de esa proposicion general son mllxyt_voamericanas nos
autores estiman que las politicas exteriores latin ‘

i ietivos y politicas,
basicamente similares, en el sentido de que sus objetivos y P
concretas coinciden. Otros, sin deja

r de reconocer la existencia _lde%

i6n ¢ iferencias enlos,

elementos comunes, también prestan atencién a las ((iilf;:treeque o
comportamientos externos. Sea como _fuere, es evide mayori . 1oq!
vidad mas intensa de las politicas exteriores de la graélal e o
pafses latinoamericanos tiene lugar a nivel regional ‘
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problemas de seguridad o de iniciativas de cooperacidn, el 4mbito
preferente y principal de actuacién de los paises latinoamericanos
sigue siendo el regional. »

Durante los altimos” afios algunos autores han empezado a
abordar las tendencias hacia la diferenciacion que se_han hecho
presentes en América Latina. Carlos Rico (1986: 51). por_ejemplo,
ha destacado las crecientes diferencias que se observan €n materia
de orientacion externa entre las partes Norte v Sur de América
Latina, especialmente en lo que toca a sus relaciones econdmicas con
los Estados Unidos y las opciones que se les abren en términos de Ja

‘diversificacidn o concentracién de sus vinculos externos. Sin embar-

go, las tendencias hacia la diferenciacién dentro de la regidn son
todavia mas complejas. En términos de temas econémicos interna-
cionales, en los comienzos de la década de los noventa Chile tiene
mas en comin con México que con su vecino Peri o Brasil. Los
alineamientos tampoco coinciden con los esquemas formales de
integracion. Aunque Argentina es un miembro pleno y muy activo
del MERCOSUR (Mercado Comin del Sur, formado por Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay), sus posiciones econdmicas externas
tienen mayor similitud con las de Chile (que no es miembro de la
agrupacion) que con aquellas de su socio brasilefio. Y, pese amés de
veinte afios de participacién en el Grupo Andino, los intereses
externos de Venezuela tienen poco en coman con aquellos de Perii
o Bolivia.

En general, los enfoques sistémicos han ofrecido aportes valio-
s0s para el estudio de las relaciones internacionales de América
Latina, especialmente porque han demostrado la sensibilidad y vul-
nerabilidad de la regién frente a las variables externas. Sin embargo,
por su propia naturaleza, csta perspectiva puede llevar a un cierto

esconocimiento de las posiciones y funciones ampliamente distintas
que cada pais latinoamericano ocupa en el sistema internacional, asf
como de las variables internas que inciden en su comportamiento
externo.
Es importante subrayar asimismo la necesidad de actualizar
amente las perspectivas sistémicas, tanto econémicas como po-
lftic_:as, alaluz delos impresionantes cambios que se estan registrando
a nivel global. Aunque se estan desarrollando esfuerzos en esa direc-
€10n, algunos enfoques latinoamericanos todavia parecen muy ancla-
dos en supuestos Cuya vigencia actual es altamente cuestionable.
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Politica del poder

En una revisién de la literatura sobre las rc.:lac’iones u_uteran?acrézarll;z
Jorge Dominguez (1978: 1()4—106? .id_entvlﬁco la ex1sl::r;;:(1)r e e
perspectiva "estratégica" en el andlisis .de ::gg::zzfrzi{é;ca e
icana, que se caracteriza por su orient | ) ,
;ﬂ farlculad’oqra, por su tendencia a gonsiderar_ a! Est.ado comi((_)) ;1:1 aé;(t);
unificadoy racional y por su énfasis en el conflicto 1r’1tc.arf1cz;:lmen.te i
enfoque de politica del poder, que se desarrolld in et on
Estados Unidos y Europa, sigue gozando de bastagte pop S
América Latina. Lo que es més importante, las percepcloS o
politica del poder todavia tiencn cor.xsiderable pe;o cmlr:dén dg "
mdticos y otros actores que intervienen en la Qrmu
politica exterior en la region. g
El enfoque de la politica del poder consid B e e
otros paises como los principales factores condicio T o
decisiones de politica exterior. A su vez, los recu;soii o
nacionales de los Estados —cspecialmente sus capacidades .memog
materiales o intelectuales— son vistos’ como los f?ctcl))r:sa (l;ucrdo .
predominantes que in{luyen en sus politicas Foncret‘:)s. e
este enfoque, los pafses pueden ¥, en real,lc?ad, '(kie::;s o e
independencia de las fuerzas sociales y polltlc.as in s O ecitn
queda de intereses nacionales que parecen evidentes: g ooy el
fisica de sus territorios y ciudadanos, el c.iesarrollo egoil Y
bicnestar de la poblacién, el equilibrio regional .del po e) ,las r.nouva_
versiones més clasicas de este enfoque, se considera que o
ciones de los actores se derivan principalm-ente de ungtr:do ypque .
por la preservacidn o aumento de la se:gundad c'le ur; e e
seleccion de la decision se ba.;a er}lc.:l'ca;cufl;)ctz;c;;osnso.micos o
ia, queda poco lugar para el analisis de oS,
zlci;s?deradgs a meiudo como espureos, o de estructxilr:sa?treg:i;;lziit;s
vas 0 procesos de seleccion que no se reducen a la

era a las acciones de

racionales. o ntro de
Los analisis tradicionales de equilibrio de poder caen d

eri i scena-
esta descripcién general. Seg({n éstos, Amcnc? Latgi: g;&l; :;fi oy
rio tipico de competencia regional, en que paises c S o0
Brasil rivalizan en la Cuenca del l?lata 0 cn}Atlaggcczral o’el .
Venezuela compiten por influencia en América Cen
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y Chile procura proyectarse hacia el Pacifico Sur (Bailey, 1967; Burr,
1967; Atkins, 1989: 13-47). Asimismo, se estima que la competencia
entre las potencias mayores dc la regidn afecta a los Estados vecinos
més pequenos como Bolivia, Paraguay, Suriname o los paises cen-
troamericanos, cuyos sistemas econdmicos y politicos son relativa-
mente permeables a esas influencias externas. Por otra parte, desde
la perspectiva de los Estados pequeiios, las‘ rivalidades entre sus
vecinos mayores pueden ser aprovechadas para maximizar objetivos
de politica exterior, previniendo amenazas de anexidn en el pasado
y proveyendo fuentes de ayuda, beneficios comerciales y también
apoyos politicos en el presente. o
Una tendencia clara hacia la adopcién de nuevas formas de
cooperacion econdmica y politica en América Latina (van Klaveren,
1984b), ha cuestionado varios de los supuestos de los enfoques
tradicionales de politica de poder, que en realidad se derivaban del
siglo pasado. Argentinay Brasil han establecido uno de los esquemas
mas ambiciosos de cooperacién en la regién (Mérmora, 1987; Mone-
ta, 1988): México y Venezucla participaron conjuntamente en el
Grupo de Contadora y han desarrollado mecanismos especiales de
cooperacion en Centroamérica; Argentina y Chile estén alcanzando
niveles inéditos de cooperacion y de integracion fisica. Estos datos
no cuestionan tanto los enfoques de equilibrio de poder, que atin
tienen vigencia en dreas tales como el abastecimiento y produccién
de armamentos, sino més bien los supuestos de conflicto y rivalidad
inexorables en que muchas veces se basan. Estos supuestos han sido
elaborados por las escuclas geopoliticas de origen tanto militar como
civil. Aungue la contribucidn de estos enfoques al anlisis cientifico
suele ser poco significativa, ellos han sido muy influyentes en la
formacién de imagenes y percepciones de politica exterior en la
regién (Child, 1979; Kelly y Child, 1988). Seria ingenuo subestimar
la persistencia de rivalidades nacionales o la supresidn de hipétesis
de conflicto en América Latina, pero es obvio que las relaciones
intrarregionales combinan elementos de cooperacién y de conflicto
¥ que las primeras parecen estar en alza en América Latina.
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Perspectivas sobre las fuentes domésticas »de la politica
exterior

Sistema politico

La extensidn y alcance de los procesos de democratxza’c;ogaqclll:lf)‘;
fueron sucediendo en América Latina a lo largo de la décad o
ochenta ha llevado a varios autores a centrar su aten(.:xog ,err{é .
impacto del cambio politico y, concretamente, del cambio de regl
enla politica exterior. B
men’Se ha I;))restado especial atencién a la relacion entre l'z; zfi%l;)msa?::
organizacidn politica y la politica exterior de un detc;lr]mlho o
Como cabia esperar, la principal distincion que se _ha €C Lfin de
drea es entre regimenes democraticos y autorlt’a_n_os, cor:i o
determinar si las diferencias en los regimenes po_lmcos pue Aen
lacionarse con diferencias en las politicas exteriores. tica
En América Latina la relacion enire régx»men p(?lxtxcoly pgm o
exterior ha sido explorada en forma diacrémca’, medlar_lLtZ ae(; tudri)os
racién de un mismo pais bajo diferentes regimenes. ,S o
sincrénicos son menos frecucntes, aunque 'algunos esfuer’alt?s. “21 oy
tienden a confirmar las conclusiones ofrecidas por los a7na 1s1s di
nicos (de Carmargo y Véasquez Qcampo, 198_8: .?557-39 )- bios en Ia
Varios autores han investigado los principales cam 8 oo
politica exterior brasilefia después del derrumbe del r;:gl.r!’lrfi do que
cratico en 1964. Hay consenso en (orno a la conclusio rodui
durante los primeros afios del nuevo régimen auto’ntalrlo gg pcic’m o
efectivamente una ruptura con el pasado, que llevo ﬂ'da alé Fi)ca y un
una politica pasiva, caracterizada por una posicion 1 co1 ; ;;5. it
alineamiento intenso con los Estados Unidos (Tyslon, o ’intcrc:
1984: 176-178). Sin embargo, y esto parece particularm © s e
sante, el abandono de la politica independiente .y’terc;mrlll.:: uar:do o
los ltimos gobiernos democréticos no fuci: d.eﬁmtivg. j l; N
régimen autoritario mantuvo sus caracteristicas basicas, : O st
de los afios setenta el Brasil retomo su polxtlf'::cl eé(tenl(z) O o,
caracterizada por su pragmatismo y adaptal.)mda 5 a\ares B
externos y su perfil independiente. Corrfo .lest yb.gmos litares
(1989: 64) han demostrado, durante los Gltimos go 1ag o rales de
se forjé un nuevo consenso respecto de algunos tem ‘toras Ry
politica exterior, que fue articulado por lo que estas au
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cancomo unacoalicién ampliay flexible formada porlos diplométicos
de Itamaraty, scgmentos del sector militar y algunos grupos politicos.
Este consenso se.expreso sobre todo en algunas 4reas de las relacio-
nes con los Estados Unidos, en la adopcidn de una posicion, més
neutral ante el conflicto Este-Oeste y un nuevo énfasis en las rela-
ciones con el resto de los pafses latinoamericanos. Sin perjuicio de
algunos cambios de estilo, este consenso de politica exterior fue
mantenido después de la inauguracién de la Nova Republica y los
primeros afios del nuevo gobierno democratico. Ahora bien, la pro-
funda crisis econdmica y politica que ha afectado a Brasii durante los
Gltimos afios también ha erosionado este consenso y, en particular,
ha reducido el margen de maniobra de la politica exterior. En suma,
larelacion quesse puede establecer en el caso brasilefio entre régimen
politico y politica exterior es particularmente compleja y en modo
alguno univoca.

El caso de Chile, un pais que sufrid un cambio particularmente
violento de régimen en 1973, hasido estudiado desde una perspectiva
similar (Mufioz, 1986; Wilhelmy, 1979). Es claro que la instalacidén de
un régimen militar condujo a profundos cambios en la politica exte-
rior y que la restauracién democratica de 1990 tuvo un alcance
comparable. Sin embargo, no todas las dreas de |a politica exterior
fueron afectadas en la misma medida. Asf, los cambios fueron mas
evidentes en el 4drea politico-diplomatico, donde una politica activa,
dindmica y pluralista fue reemplazada por una posicién ideoldgica y
defensiva, que tuvo que enfrentar un rechazo generalizado a la
dictadura y un intenso aislamiento politico. Sin embargo, el cambio
fue menos evidente en el drea estratégica, donde las percepciones y
posiciones tradicionales se mantuvieron inalteradas, especialmente
con respecto a los intereses y disputas territoriales. Por otra parte, el
cambio de régimen de 1973 condujo a modificaciones muy significa-
tivas en las posiciones tradicionales del pais con respecto a los pro-
cesos de integracion regional o las negociaciones comerciales, que en

Su mayoria han sido mantenidas por el nuevo gobierno democritico,
basicamente porque también se han conservado Ios elementos cen-
trales de la politica econdmica. Algunas investigaciones recientes
sobre la politica exterior del Uruguay aportan conclusiones similares.
Un autor afirma que la recuperacién de la democracia en ese pais
llevé a la introduccion de ajustes mds que de cambios profundos en
materia de politica exterior (Lujdn, 1991: 363), una conclusién que
también se podria aplicar al caso de Paraguay (Simon, 1990: 37-54).
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.. . o o
Elcaso argentino es asimismo muy interesante cn este fz?;zt;:x;d
Hay pocas dudas sobre la influencia que tudvoh]{a 1n?t:;z'ru|chin
. N ,
égi amiento de la guerra de Malvi
régimenen el desencadenami lelag : s .
19%7) oenel agravamientode unadisputa frg pte;xza con gvkgl::é;?; 10
i ié e la instalacién de un nu .
afios antes. También es claro que | ! e men
democratico en 1983 llevd a cambios profungios en la politica ::i)étenda
de Argentina. Sin embargo, serfa erréneo inferir de esta er lonck
una correlacidon estricta*entre tipo de régimen y Poh_txca 1ct:xré Su;
aunque sélo sea porque el mismo régimen autor/1tar10 ad;n O s
iti abi ¢ ntes entre los regimenes
oliticas, tal como habia pasado a ntre ne o
gcos. Ad,emés, el mismo gobierno que siguio una p911t1ca cla;’z:?;a e
agresiva frente a Chile y Gran Bretafia, impulsé una po tiea <
acercamiento hacia el Brasil, sentando las bases para2 la ;:E(i,orr)eaﬁdad
actual entre los dos paises (van Klaverer},_ 1990: 2} ). Jeahc h;;
como lo sefala Russell (1988: 151), la politica CXtE‘,I‘.IOl: arg e o8
estado condicionada por un conjunto de factores historicos

i f iti uc ha
- rales, que no pueden ser reducidos a los regimenes politicos q ‘

conocido el pais. B e
En Pert, el establecimiento de un régimen autoritaro a

de la década de 1960 llevo a cambio§ importa.ntesf en l: a}}))(;lrxlgi
exterior (Jaworski, 1984), que en una c’lc_rtarmedliiz:j girno i
nados por el nuevo régimen democratico insta ;\ lo oa regimen
embargo, los mismos cambios que se rf:gxstrfxron ajeor cada regmen
sugieren que estas modificaciones tcn}a.n rfxas. guelY Lo
tegias de desarrolio y con factores politicos e 1deoiog 1

tipo de régimen. : o de
’ Los casos latinoamericanos parecen confirmar la necesid

impli i6 ¢ tipo de
evitar generalizaciones simplistas sobre la rele}tmo'rcl) Se:::;denpversc
Ti s regl art
g iti rior. Los regimenes autori
régimen y politica exterio ‘ es al ASIOU
tentados a extrapolar sus practicas y est{los internos al }eliriiaa ern,
pero también pueden mostrar moderacion y apertura da ol e
i cgf s democraticos
i i iti erativas. Los regimene
rior e impulsar politicas coop I O n
ili también pueden verse -
ucden ser conciliadores, pero : .
zxacerbar conflictos externos para obte.ner beneﬁcmsdqgcfdoncs
interna. El cambio de régimen puede explicar algunas mo 1ct0L clones
de politica exterior, pero también puede tener poco tmpa

i 3 i seguir
4rea. Los gobiernos democréticos suelen tener ventajas para seg

i ié tar nuevos
politicas exteriores activas, pero también pueden enfren
problemas de gestién en esa area.




ESTUDIOS INTERNACIONALES

Més aila de los casos relativamente extremos de cambio de
régimen, es cbvio que ¢l contexto politico interno de un pais tiene un
jm}acto importante en la politica exterior, Las interacciones entre
politica interna y poh’lic}a €xterna son evidentes en un pais como
México, dende tradicionalmente se ha usado Ia politica exterior para
alcanzar objetivos de politica interna (Pellicer, 1981: 91), relaciona-
dos sobre todo con el mantenimiento del legado y de la simbologfa
revolucionarias y el apoyo de sectores de la 1izquierda. Colombia
ofrece otro ejemplo ilustrativo de la a veces compleja interaccién
entre la politica doméstica y fa politica externa. Fernando Cepeda
(1985) ha explicado la relaeidn existente entre e proceso de paz
colombiano y las posiciones de ese pais frente al conflicto centroa-
mericano. Por otra parte, situaciones de intenso conflicto internacio-
nal pueden hacer que las cuestiones de politica exterior pasen a ser
centrales en ¢l debate politico, como ha sucedido en varios casos
centroamericanos.

Estrategia de desarrollo

Los factores econémicos han tenido tradicionalmente una incidencia
directaen el comportamiento de politica exterior en América Latina,
Como Coleman y Quirds-Varela (1981: 40) han sugerido: "para
América Latina, donde los lideres politicos son juzgados por su
habilidad para asticular objetivos para la transformacion econémica
nacional asi como por su habilidad para producir esos cambios, la
elaboracién de la politica exierior inevitablemente es en gran medida
una funcidn de las exigencias de la politica de desarrollo”.

Las estrechas relaciones entre la estrategia de desarrollo eco-
nomico y la politica exterior han sido destacadas en estudios de casos
sobre distintos pajses. Mario Ojeda (1976: 4-5) ha sefialado que
durante un largo periodo la politica exterior de México desempend
¢l papel de "promotora externa del crecimiento del pafs, ya fuera
proyectando en el exterior la nueva imagen de estabilidad y progreso
de México..., 0 actuando como ‘palanca’ de negociacidn para un
mejor tratamiento a Jog productos de cxportacién y para la apertura
de nuevos mercados para €stos". Los cambios que se estdn observan-
do en la politica exterior mexicana confirman esta afirmacion. La
egociacion por parte de México de un acuerdo norteamericano de
libre comercio cop Estados Unidos y Canad4 constituye una dimen-
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sién central de la politica exterior actual de .Mécho, que rleﬂeja asu
vez un cambio muy profundo cn su estrategia de d.esarrol 0. g
El caso de Brasil es similar. La politica ex'tengf fue vista tre -
cionalmente en ese pafs en términos de su con{rxbucnon a&estr;lde;lgos
internade desarrollo (Schneider, 1976:_40; La.ler, 1977).h SI;ZS o
de desarrollo seguidos en el pais han xdo.de]ando sus huel o
politica exterior. A la vista de esta evidencia, se puede es,pﬁra eqa c e
bisqueda de una nueva estrategia de d'esarrollo. en el pais l;vente e
revision de varios aspectos de su politica exterior, especia
area econdmica. oL .
° En Chile, la adopcidn de un modelo ecopomlco Orl?n(tjadoolll;:?(;z
el mercado mundial ha llevado a nuevos énfgsxs en materiade p ot e
exterior. Si anteriores gobiernos dcmocréﬁg}_qgijgggf1_}_?{{ Qﬂgraﬁm Y
expectativas ¢n la rcforma del orden econémico '{r“lt“c“r'r}acslewnta
abrazaron con entusiasmo e} credo desarrolhst'{ _deJOi f'n?iel ibre
y setenta, ahora el pafs estd més interesado en E:QE{Q?E[ s lo
comercio y atraer inversiones extranjcrasjEn. gentlpa Fos o
mismo. Ciertamente no es una casualidad. que los prime s cos
ministros de Relaciones Exteriores del gobierno de Menema es%]ra-
sido economistas. La casi descsperada bflsquefia _de una :ruz\;l e
tegia de desarrollo y de la eslabilizacién.eggnom};a dem'ws&" csc la
llevado a un cambio muy claro en sus prioridades externa ':'dpo e
resistencia de gran parte de la oposicidn y no pocos seguiaores d
artido en el poder. g ) .
- Las estrgtegrag de desarrollo tqg‘-g@@?p-»~F¢P]C19592—}§n!jscéﬁ
importante en los procesos de integracion regional y su Ei e%ando iy
América Latina, No podria ser de otra manera, co{]ff‘l'rmacién o
influencia de modelos cconémlcos'cc.ancretos énla Xﬁgigo e
esos procesos. Ensu concepcidn original, el Grupo , estreﬁcgias .
ViSI0 como una expresion muy fiel y complctzf de as.  (Seigado,
desarrollo que estuvieron en boga en los anos sei)c:nue o ;on o
1991). El retiro de Chile del Grupo en 1976 tuvo poco qén o o sus
naturaleza autoritaria del gobicrno que tom_o lq dec;xsnde g 56
inclinaciones politicas; fue una consecuencia dxrec’ a e
percibié como una incompatibilidad entre las nuevas co ‘an% cones
que comenzaban a aplicarse enese pal’:v, y aquellas %_l;e fjer‘ﬁede ober
al Grupo Andino. La percepcion de mcompatlbxll :tegcién 4o que
sido algo exagerada en ese momento, pero llama z.i‘n do regresat al
el nuevo gobierno democrético ha excluido la opcio

Grupo.




ESTUDIOS INTERNACIONALES
Factores historicos y culturales

Aunque la historia y la cultura representan categorias extremada-
mente amplias que no se prestan con facilidad a cualquier forma de
"operacionalizacion”, es obvio que ticnen una fuerte influencia en la
politica exterior. Correctas o incorrectas, las int
histéricos permean las percepeiones de los
exteriary gozan de enor
ral.

Los factores histdricos v culturales han sicj_gwggygjg{cg:e\nlg
generacion de los sistemas de creencias, las imdgenes y los prismas

1 Hes
actores—-de-lapelitica

ne pnpuhridqd en !anpiniég_pébﬁea_geﬂe-

Varios autores (Moneta, 1986: 3: Tulchin, 1990: 166-167; Escudé,
1988: 261-280) han destacado la persistencia de im4genes distorsio-
nadas entre las élites que intervienen en la politica exterior argentina
con respecto a la relevancia objetiva del pais, su proyeccidn interna-
cionaly su capacidad para actuar en el exterior. Durante la guerra de]
Golfo varios partidos que integran la coalicién de gobierno en Chile,
apoyados por intelectuales y hasta por algunos estudiosos de la
politica exterior, criticaron a la Cancillerfa por sureticencia a adoptar
un papel de liderazgo en la mediacién entre las partes en conflicto.
Comprensiblemente, en vista del fracaso de personalidades tan cali-
ficadas como el Secretario General de las Naciones Unidas, ei Presi-
dente Mitterrand y ¢l Papa Wogtila, el gobierno chiieno fue lo
suficientementc prudente como para ignorar esas criticas y recordar
¢l papel modesto que un pais como Chile puede desempeiniar en los
asuntos mundiales. En términos mas serios, Wilhelmy (1979) ha
identificado la existencia paralela de tres subculturas distintas de
politica exterior en Chile, segin sus percepciones sobre la posicién
Internacional de] pais y la evaluacién de su papel en los asuntos
regionales y mundiales.
El nacionalismo argentino ha sido alimentado por percepciones
- de mutilaciones territoriales que no parecen justificadas en términos
‘histSricos (Escudé, 1987) y que tampoco parecen muy relevantes
- Paraun pais que no hasido capazde poblar su vasto territorio austral,
- Sin embargo, ningiin gobierno argentino podria desconocer esas

. percepciones histdricas. Paraddjicamente, en Chile, uno de los su-

- Puestos beneficiarios de las pérdidas sufridas por Argentina, las
. Percepciones sobre despojos territoriales y rivalidades histéricas no
SO0 muy diferentes y también tienen gran arraigo en una opinién
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ST
iblica fucrtemente nacionalista. Sir} embargo, cllo no Is)lé‘;:;f{lbcao rlx
E*?istlencia de un determinismo historico ?n estcla can:}?dol-m_ *lebiscito
tr‘a‘rio. la decision del gobierno de Alfonsin (ée I aar;m 40 puse fin a i
voluntario en 1984 para aprobar el fratado Sf; r;:té Sn P valeroso
disputa territorial mas seria con C.hl‘lF repr; {lidad y desconfianza
que permitié romper con una tra_d1c1on de os_ aciéﬁ e s dos
mutuas, que ha permitido una ntensa coqpcr
’ aises
palseza historia también ha jugado un p.a.;lﬁl r’i:g:;t;uear;é’s s
como Peri, Boliviay Ecuador. Uno de los dip OI’?laBedoya b en
influyentes de las Gitimas décadas, Carlos Ga(rjcx " afs-e;l b Gusrea
sus escritos el tragico impacto de la derrota de rre;: O omstruit
del Pacifico y el largo camino que tuvo quelie‘co unapnmva1 otsona-
un sentimiento de unidad nacional y "es.tab .:cer" ol pasado (Garcia
lidad internacional que superara las. hlpczit;cgse D hile lodavia
Bedoya, 1981: 52y sgtes.). Las relaciones e tra del siglo XIX .
estan influenciadas por el resu!tadp de es 1g s B Bolivia,
especialmentc, las pérdidas termonales.que e sig e torios qué
durantecien afios la bisquedade una salida al mzllr pob'ctivos b Asicos
hoy pertenecen a Chile ha constituido uno dcor(;siengan s perfilarse
de la politica exterior, aun cuand’o lentamegte acS e evatoriana
otras prioridades (Barrios Moron, 1990).. 1a nch):c bort constituye
a un vasto territorio amazonico que hoy’ per c. O toriana.
imismo un tema dominante de la politica exterior O e
aSlmlgl]Oun sentido mas positivo, las percepc:xofnciil sb:jflpotcncia
futura grandeza y su aspiramor?’a alcagzar ;l ;";Zdo oo b
mundial (Schneider, 1976) también han dese ?rado O Eiciones
pel en su politica exterior, como lo han demozrltc O Conseio de
tradicionales para obtener un puesto pcrr'narl ey (e prOCVTSE
Seguridad de las Naciones Unidas. Sin emoa‘r:g,o, aﬁ(};s P e Brasil
contra los determinismos historicos. Dura_r}tc'.:s do.n e icencia
moderd sus pretensiones globa}cs y t’amt')len‘:l; acr; o a Lating,
tradicional hacia una coopcracxén_mas er’-trfu a
adoptando una politica activa hacia la rcfglgn; exico durante el siglo
Las intervenciones eXtcmals qusimrlﬂl'—;:.xz; trwaumzi:ica con los
réisagos};}fl?crir:: 2;2;"2;16{;2?::1 Znedida la poh’ticz} in Lrov?x;té:i;aé gudc1
raco \ N { como su firme aanesior
siguid hasta la Qécada d: léc: ssfi:zeenr;%aarzovzfl'i; 6 de cstas percep-
principio de no intervencion. .
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ciones histdricas ha tendido a decrecer durante las Gltimas décadas y
México desempena ahora un papel en los asuntos regionales y mun-
diales que parece congruente con su potencial,

Diversos pafses latinoamericanos exhiben importantes tradicio-
nes de politica exterior que persisten hasta ahora. Venezuela ha sido

durante largo tiempo un ferviente promotor de la democracia repre-

sentativa en la regién, siguiendo una tradicion iniciada por el exilio

venezolano durante la dictadura de Pére Jiménez que se convirtis
en politica oficial durante e] gobierno del Presidente Betancourt,
Mékxico, por el contrario, ha insistido siempre mas en e principio de
no intervencién, como consecuencia de Su propia historia y, también,
su peculiar sistema politico. Costa Rica ha basado su politica exterior
en su tradicidn democratica singular y su imagen como pafs modelo.
En cambio, la politica exterior argentina suele caracteri
-fuerte discontinuidad y frecuentes cambios, a
analistas cuestionan esta visién (Puig, 1988).
En todo caso, los factores histéricos desempefian un papel
importante, pero pueden experimentar cambios como lo ilustran
algunos de los ejemplos mencionados. A largo plazo, ninguna tradj-
cion de politica exterior ep América Latina ha sido inmune a la
innovacidn, tanto en el estilo como en la sustancia.

zarse por una
un cuando algunos

Actores y toma de decisiones
Los estudios sobre el papel de actores especificcs y la naturaieza de
los procesos de toma de decisiones en materia de politica extericr han
aumentado considerablemente en América Latina. Hay conciencia
generalizada sobre |5 complejidad que est4n asumiendo estos proce-
s0s. Obviamente, el nimero de actores que participan en las decisio-
nes varia de pais a pais y en e} tiempo. En general, los actores estatales

tienden a ser mas numerosos en los paises mds desarrollados como

. PR T e T
Brasil, México, Argentina, Venezuela, Colombia o Chile, pero Ia
Gxistencia de luchas burocraticas no es un fendmeno desconocido.en

paises como Costa Rica, Honduras y Bolivia,

Los Presidentes de Ia Repiblica retienen importantes poderes
en el drea de la politica exterior. No sélo toman las decisiones mis
Mportantes, sino que también desarrollan estilos personales de po-
fiti ' carisma personal y,,uniiltﬁfﬁéiiﬁfééiaé‘rféiéIdéié,z:e,pcim
nal en los temas internacionales han dejado una huella clara en

rFaAn

A. van Klaveren / Entendicndo las politicas exteriores. ..
' {ti i 3 ta recordar la nueva .polmca
mUCh‘aS pOl;\t/;C'isiczx(tigl;rrZ.idi(:toe lI)Eacshevcrrfa, el activismo {x?t?:ar;;l;
elﬁenor (fe e'dente Carlos Andrés Pérez de Venezuela,}e{ mCXtc-
o d'(':cll Fx:f; lBetancur de Colombia en adoptar gna Xﬁle_lltllgz e
del Pff': ;ctiva los papeles de los Presidentes Frel 21’ L e,
rIglrx’triréalcxterio,r chilena, las diferentes percepcxxez ¢ tci r[l)a o cl papel
’ de los Presidentes Alfonsin y Menem en Arg O e,
Cerson del Presidente Arias en el proceso de paz cen e
per?ogaianiia ;ersonalfsima de Fidel Castro en la elaboora(:o;r &
Lalir} uexterior cubana es bien conocida. Sin en_lb:.ug ’ist gméﬁcos
PIO \:trlli)i relatos més bien periodisticos, no hay estgxilcl)zssformas -
Zr% este campo. En realidad, se §abe muy poc? Zc; r e
las politicas presidenciales en esta area y S g do
asz::)insobrg las creencias y experiencias polx;xccla:;; s:r inﬂu‘;'entes
mersonalidady los factores inslituc!onalcs que pL::esi deenciales AP
A specto. Por otra parte, las mﬂuencxgs presic scional 3 Tas
Zset?: éc(:;lrc)iicionadas por los cambios en elfsxstema ;fernlgs?; 5
coyunturas de politica i;tlema Zl:) clagisa I&?I;sis(ti(;edne Reltd oncs Exte-
Como en el resio del mundo, !

i la
- implementacién de
- al en la imple .,
riores desempefan un papel cruci pafses ellos también

Ari i unos
/ politica exterior en Ame'nca Latx‘na. Ei’l alg :
| ejercen una importante mﬂpenmg en Lz
\ diseno. Determinados Ministros han si

as elapas previas de analisis y
do especialmente relflzvantfas
=] Baron
' al legado del Baro
ici internacionales de sus paises. El legado Barén
en las posiciones in gado del

de Rio Brancoy las politicas que se le han atnbté)lcll:)a e vaty on Brasi
de las principales fuentes simbolicas del poderos

iti inistros
1984: 90-91). En un plano menos mitico, algrno:fﬁ&:;cmo

Comtem; z han asumido papeles centrales en el pe Lexterne
Comemi?o’mﬂegf carisma, prestigio personal y contaclos cX éaos s
5 riq pdllfx(;;;ias lle\;aror; a niveles de a(ftivismo desc;?::]ccxia s
En{ Ique terior uruguaya. La larga y brillante per'nz S.S D i
Eroilel;li?a?:i(és en la Cancillerfa chilcna dt_xrarzitsl lng:nia o

e c ] :
inquictude pemgr}alif;s liae%)al\lriltf:a&x;i:f fortalecicson las cpr;gx;;?“s
mqmetUdes'aca C;n Argentina asumiera el papelde ’po’;er;c}:ain 1990,:
qUﬁiefi;/;) ﬁ?fﬁgie de la politica exterior de ese pais (Tulchin,
un

176).

| : a ié erminado por
Pero el papel de los Ministros esta tamb}enacliifs::n e o
factores institucionales. Los gra’gggggw P{q_f:g;zn
ViCios exteriores latinoamericanos varian

iderablemente. En_
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Brasil, un servicio elitista altamente profesionalizado v corporativo,
no s6lo ha jugado un papel central en la formulacién de los intereses
nacionales y de la politica exterior. sino que ha proporcionado cua-
dros para otros sectores de la administracién. En Perd. la diplomacia
de Torre Tagle logré duranie mucho tiempo atenuar las divergencias
resultantes de los programas de politica exterior impulsados por los
sucesivos gobiernos que ha tenido el pais, aun cuando esta capacidad
parece estar llegando a sus limites bajo el gobierno de Fujimori. En
México se estdn realizando importantes esfuerzos para consolidar un
Servicio exterior competente y profesional, aun cuando todavia no
existe una tradicidn corporativista como la que muestran Brasil y.
Perd. En Chile, Argentina y Uruguay, unos servicios exteriores pro-
fesionales y relativamente tradicionales han tenido que soportar los

embates de dréasticos cambios de régimen y aprender a sobrevivir en
medios internos y externos extremadamente dificiles. Mientras Ve-
nezuela y Colombia poseen burocracias modernas y competentes en
el sector econdmico externo, SUS Servicios exteriores estin menos
profesionalizados, sin perjuicio de algunas excepciones destacadas.
En ambos casos, los Presidentes han recurrido a consejeros persona-
les 0 a gabinetes especiales para compensar estas insuficiencias. En
América Central, Paraguay o la Republica Dominicana. los grados de
profesionalizacién son todavia bajos, aun cuando se est4n realizando
esfuerzos para superar esta situacién. ‘

Pese a su obvia importancia en el proceso de elaboracién de la
politica exterior, los Ministerios latinoamericanos han recibido esca-
sa atencidn por parte de los investigadores. Algunos estudios més
bien formales e histéricos estan disponibles para el caso brasilefio
(Castro, 1983). En el caso de Chile, se han publicado buenos €nsayos
de caracter més bien prescriptivo (Wilhelmy y Fermandois, 1990).
Pero estos trabajos tienden a ser excepcionales. En general, sélo se
puede encontrar evidencia sobre las caracteristicas institucionales y
¢l papel jugado por los Ministerios en estudios de casos centrados en
temas o decisiones especificas. Asimismo, hay pocos estudios sobre
la_modernizacién de las instituciones de la politica exterior y el

impacto de los procesos recientes de democratizacién en esa area
(Moneta, 1986; Nohlen, Fernindez y van Klaveren, 1992).

Aungque los Ministerios de Relaciones Exteriores suelen re-
ar un virtual monopolio de la conduccidn externa del pafs,
crecientemente tienen que com partir sus responsabilidades con otros

clam

rann 1,
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. i ~tidores més temibles han
Ministerios. En América Latina, sus competidores mas

el

dido del area econdémica. Natur?lmentc, asuqtoi talles ;ﬁ?:gta-

P e de la crisis de la deuda, cuestiones comerqxalzs, ac e
H}?EZ}E grean‘:jes obras publicas, la proteccién de la mdust;:xﬂliczczgsyde .
xcllc?goci'acic’)n de acuerdos com}::rciales_ l}an !1evg:oR 21 ;:ciones o
etencia y rivaiidades entre los Mlglsterlos le Rela o
C'Oons y los mas tecnocraticos y especxahzados.M_lmstleneo)fi ztc icia o
gcl :irea econdmica. Algunos autoresImencxor;igngmicmwmzcaso
diplomacias paralelas en el plano p9$c;3() 3y) B easo alguno
argentino analizado por Russell (1.988. 9§0 ) o ¢l papel
excepcional. Hirst y Soares de L’.m'xa (1 B) sy lta-
jugado por las burocracias econdmicas en rasm,oS e T caso
maraty no ha logrado siempre imponcr sus put o8 e obido a
de México merece igualmente atencion €n f::;t elos HeXO, onta cn
las claras difcrencias que se obscr'varon’d'u,ran Z s A O Gonzd.
las percepciones externas de los dnplomatlcgz )11 e aroce S
lez, 1986; Chabat, 1989: 88-90). El caso de Colom e PO stas
aur’lque s,()lo sea porque sus altamente especializa O e mmetencia
los negociadores simplemente no enfrentan muche o apados
éfsde (%tros sectores de la burocraciay sue.lcn CStgn nglfili: O o
de consultar y concertarse con el sector pnvafio. L o que pre-
=sian observando difercncias en las percepeiones CXLCITe e
L:Stlin ) zn el sector econdmico y aquellas de la Cancnllc?n:;.cas ndue

¥§r§:!%entc la Direccién General de Relaciones Econom

i fti cilleria, en
nacionales depende de la autoridad politica de la Can

- "q
i ad separada, mas
ocasiones ella tiende a considerarse como una entid p

‘ condm is.

vinculada a las autoridades economicas dellé)aotros actores estatales

Los estudios de casos ilustran el papel de exterior. En varios

y no estatales en la claboracién de p(‘)1cli“cainante en los asuntos

paises, los militares han detentadoun Izﬂp'i‘cfcrg de una manera am-

o : -{inidos con frec i ; .

de seguridad nacional, dcﬁx.ndos con irec - 4o los conflictos territo-

liay subjetiva. Su influencia en la dinamic iencias recientes de

Ir)iales es evidente, no s6lo en jos paises c?n preg; - acias mas estables

. o ; iénenlasdem
gobiernos militares, sino que tambié - Venezucla. Por otra parte,
delaregion, como lo demuestra elcaso de’ e ~ o actor Gnico ¥
’ g
en algunas ocasiones los militares no actuan C}?:sl burocraticas inter-
monolitico, sino que también participan €n luc e sentido
’ . H -

nas. Argentina provee diverses [e Jeg'l glosc:lrz):;mente sus facultades

T defendido cclosar R 1

Los Parlamentos han encic , sibargo; su papel
tradicionales en materia de politica exierior. Sifl CMDATED,.
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se ha visto reducido, no tanto por una delegacion formal de atribu-
ciones en favor de los Ejecutivos, que ogﬁgmentg noestan dispucstos
a facilitar, sino que mas por),_gl_p_r,cdqnhfjﬁaﬁeﬁasuntos;~de,,",'baja
politica” (comercio, tecnologfa, comunicaciones, etc.) sobre la "alta
politica" (cuestiones territoriales, conflictos bélicos, etc.). Mientras
que las provisiones legales para las Gltimas suelen requerir de alguna
forma de aprobacién o de fiscalizacién parlamentaria, los temas de
"baja politica" son menos reglamentados y normalmente pueden ser
manejados de manera mas discrecional por el Ejecutivo. En todo
caso, las atribuciones tradicionales de los Legislativos para ratificar
los tratados internacionajes ¥, en algunos casos, interpelar a altos
cargos del Ejecutivo, les siguen otorgando conipetencias nada des-
preciables en esta area.

Os partidos politicos han a m nudo intervenido activamente
en una serie de temas‘gt{fgafﬁéﬁféxVtéfi’dr“fhfb sélo'en consideracién
alas funciones naturales que cumplenenlos r_ggfmgggsﬁc_igmgqéiiggs,
S.M@EQ@WEQLEUESQE_i!?,!?f?,,sﬁ.,;q,}*&,hﬁﬁ manifestado en

algunas cuestiones internacionales. En paises como Argentina, Costa

Rica, Chile, Uruguay y Venezuela, tradiciones politicas sélidas han
llevado también 3 [a adopcidn de rogramas o posiciones marcadas
€n materia de politica exierior, que en algunos casos incluso se han
referido a temas més bien distantes de los intereses directos de cada
pais. Cuba representa por cierto un caso singular en esta materia, ya
que formalmente el Partido Comunista provee las orientaciones para
laconduccién externa (Hernéndez, 1987). Sinembarge, en la practica
es diffcil encontrar otro pais en la regién con tal grado de concentra-
cién de poderes en e lider maximo, Fide] Castro.

Ademds, un crecienze numero de partidos politicos latinoame-
ricanos ha establecido vinculos directos con partidos hermanos en Ia
region y en otras partes del mundo, particularmente Europa. Estos
vinculos son especialmente fuertes en Jos partidos afiliados a lag

da,ala Liberal, pero también se dan en los casos de los partidos mas
autéetonos. Incluso el nacionalista Partido Revolucionario Instity-
cional (prr) de México ha seguido esta tendencia, favoreciendo una
red especificamente latinoamericana de partidos politicos.
Asimismo, algunos grupos de interés han ejercido influencia en
algunas 4reas de Ia politica exterior. Por ejemplo, la poderosa Fede.
racién Nacional de Cafeteros de Colombia toma parte oficialmente
€n la politica internacional de] café de ese pafs (Bushnell, 1975: 410).
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rci cadma-
Venezuela, la Federacion de Cdmaras de C(?r'fxcrc_x? (l;zdec;e s
o oprd bl ‘ue'ir durante varios anos la participacion e pass
) 110(%\;3 oo,(}\nd(ino porque estimaba que ella p?d'xa aﬁc;cr éléicn-
inte es dg la industria local (Portales, 1982). En ngxcloG.ATr ccien-
izleesrf:dio de caso sobre la decision del pais Eienz::c;hgé;rsz; e ivads
j inci sociacione _ lo-
eleaprel Jggiizlgs rngSOpTg;iliglf)s ;ln Chile, los secctlorfsoerzgg?r;
a ' i : .o )
Siafzs egtz’m prestando gran atencion a los Frogg:m::d lc):en oporact ”
e integracion fisica con Argentina, que algun vefhando s oxpan.
amenaza a sus intereses y que otros estan aprodel. o mereado
dir sus operaciones y superar las limitaciones del'p

interno rensa en las
i e“j:unque se ha investigado muy poco el papel delap

isi de politica exterior, no hasidoen caso alguno ms;g:;tei;aig
(Ljeccl:iloenc(;:lmepnte con respecto a temas sensibles re.fe;gil(;swle\,ismn’
n:s iel)rritoriales o ideoldgicas. Pese a la compgtegilcz;o e orosamen.
los periddicos de algunos pafs.c:s.s’lgu}c;:_‘?bcl;z:r;tr‘l3 nu}:n e do politica
formacién de la opinion ica P i
:ctzriISr. Las cditoriales de los diarios mas 1m%cz)rrtanptzs; 31’ Uri ity
Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecx:z o ,a oncidn ydeptoo.
Venezuela siguen represcntandf) una f;er:: o
cupacién especial para las Cancillerias de I

Recursos

i ericanos han
Como en otras dreas del mundo, los expertos liact;?v(:irgs e los enfo-
realizado andlisis de capacidades (capabtlz;z:c;.ig)s - han centrado en
ues tradicicnales de politica de poqer. Eicacisn geografica, dota-
gtributos nacionales tales como tamgng,'udlcstrial Gesarrollo cienti-
¢ apacidad indu ) HE )
ciones de recursos na:)“flr.‘:iles;, cg]l)(tica legitimidad democratlcz;, ete.
og! rhdac p ' >opoliticos
-tecnologico, estabili _ ‘  os geop
gfs?os ejercicgios ’son especialmente popularets Ce?r:rla conftruccién e
y los medios militares. Sin embargp, su uk??sai((:i gmuy rolevante debido
‘ i {tica exterior no o que
. ateria de politica ext : e LebLico q
teO‘YJl: :2 rgenf:ral se realizan sin referencia a un gluarrs e disponibles
. cifica las condiciones bajo las cuales los re
espe

Si acion rel
pueden ser empleados o que asigna la ponder

O e tiaacis (ROSCﬂau,dlaSZ‘:ll r1n3a)£eria de politica exterior a
X RN ara
La investigacion comp

i {ses es
iG o de los paises
menudo ha llevado a la conclusién de que el taman

ativa de cada
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uno de los principales condicionantes de gy actuacion internacional
 (Suliivan, 1976: 135). Pese a la ¢

xistencia de contrastes muy signifi-
cativos en América Latina en esia maleria, el factor famano ha
recibido poca atencién en |z literatura especializada. Algunos su-
puestos implicitos pueden encontrarse en Ja investigacién sobre Jag
politicas exteriores centroamericanas (E
asi COmo respectc de Jog paises del Caribe
Manigat, 1988; Brabevoy—Wagner, 1989). Sinen
cs de estos estudios deben todavia insertarse en up marco tedrico
as general que analice e] impacto de este fact

to. Costa Rica obtuve apoyo
as pese a la oposicion inicial de Estados Un

para el plan de paz de] Presidente

idos. Los sandinistas
icaragua por lo menos pudieron permanecer ep el poder hasta
¢ fueron derrotados electoralmente. Aunque es cierto que la

I*apacidades potenciales de Jos par

Pero sdlo miden las bases de |a influencia 0, sise quiere, el poder
lo. Lo que es crucial es la forma en que se movilizan esas capaci-

i (tic <Leriores. ...
A.van Klaveren / Entendiendo las politicas exten

ifi itica exterior y las
dades para alcanzar objetivos cspecilicos de po.litlcaL z elecciézx -
habilidades que se demuestran cn esa movilizacion.

jeti e la calidad y
instrumentos para alcanzar esos objetivos dependen d

a N 1 i il t1 e [0S recursos dlplo—
Cuﬂtidad de 10. recursos dlSpOmbleS. BraSll tl(fn l 1 l
a i ; y . i 11 lltl ’
maticos y econodomicos pax a dcsa] roliar una p() ca af[ cana, m entras

i ia Africa puede
que en otros casos latinoamericanos una apertura hac

ién a otras priori-
ser una opcidn muy poco razonable, en comparacmt-l] o mar}:tencr
dades mds urgentes. Para Venezuela pucde tenerdse;es 4o petrblen,
una cierta presencia en los paises éralzes exporta orrcsenCia epre.
pero en el caso de un pais como Perd esa misma p v
sentarfa un déspilfarro de recursos escasos.

Conclusiones

i i i s han au-
Los estudios sobre las politicas exteriores 'la'tmozijrgggctinlf(i) ) e o
mentado en términos cuantitativos y cua-htasvosritas s il
anos. Las perspectivas tedricas que han sido istcuameme. NiEs Do
no constituyen enfoques que se exgluyan me e lominands
tienden a complementarse ya enrxquecefrs T o antiguos
nuevas dimensiones y permitiendo la re l(?rr:xe o tan oxpedite
supuestos. Sin embargo, el camino por fie an D A o avia
como pucde parecer a primera vista. \_/firxas per. {)rc o do elas
incipientes. También hay inco-mpaublh‘dadels epnevitablementcllcva
Unenfoque puramente sistémxizo,.pore]e’l;lp CE;:: e cuadto parcial
a subestimar las variables dom.cstlcas ys6 ‘:S o o na perapectiva
de la poiitica exterior de un cierto pais. Asim , una persp ogor
u entra exclusivamente en las mteraccxon.es q tionon lugar
g;i:?):rocracia puede llevar a ignorzfr tendem:xasnggle1 1;11 s opciones
en el sistema internacional y que restringen o expa
d'BPOHibICS-. i6n & i giere la necesidad de hzfcer avanzar la
oo oomraralas SL;C oliticas exteriores Iatmoamenca’n.a..s.
g%ve?gr%ggl:r;\zi(::r;f;r;{daaagczlgﬁlgz 29-52), varios objetivoz (ii:tll rz:g:i:i
34 <) ) .
CL];;“parado parecen particularmente_gglez ggéz; lrcc>)sd (L:f::si(r)una doserin.
ﬁ'c'anos"Enanezloligag’elticgén I;:r;f)llfticz exterior, permltlc-l:n(i(})loil
Cloar;isgaili;lccﬁaary un cfadro mas detallado y amplio Sfal?gn ‘;uedé
;I;ocesos y tendencias. En St_agundo lugar,qll..'z\i cdong; e
develar correlaciones o relaciones de causalidad.
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espeetro de casos o procesos comparables puede revelar similitudes
y diferencias y ayudar a comprobar ciertas hipétesis. En tercer lugar,
la comparacidn puede.proporcionar una cierta base para la nredic-
cidn, mediante ia sugerencia de que bajo ciertas circunstancias es
probable que surjan ciertos comportamientos de politica exterior. En
cuarto lugar, la comparacién puede también ayudar a evaluar las
capacidades de adaptacién de la politica exterior a las necesidades y
desafios internos y externos que se van registrando a lo largo del
tiempo.

Parece obvio que ninguna explicacién tinica es adecuada para
reflejar la complejidad de la politica exterior. Como en otras areas de
las cicncias sociales, los enfoques deterministas que intentan explicar
el funcionamiento de las politicas exteriores latinoamericanas de
acuerdo a variables monocausales como la dependencia estructural,
la hegemonia de los Estados Unidos, e capitzlismo periférico, el tipo
de'régimen, las necesidades de politica interna o el liderazgo caris-
matico, parecen condenados al fracaso. Por otra parte, las politicas
exteriores no consisten en la simple acumulacién de decisiones indi-
viduales, sino que representan complejos sistcmas de accion que
requieren de marcos analilicos relativamente sofisticados.

Esta revisién demuestra que los cambios y ajustes de politica
exterior en América Latina pueden ser atribuidos a factores muy
diversos. Pueden ser una consecuencia de la transformacin del
sistema global o de choques externos, de cambios de régimen, de una
alteracion cn la estrategia de desarrolio o del surgimiento dc un
nuevo liderazgo. La promocién burocréiica, especialmente cuando
¢s realizada por grupos influyentes dentro de la administracion que
abogan por una reorientacién de la politica exterior o que insister; en
Su mantenimiento, también es una importante referencia para expli-
car la politica exterior. Por otra parte, los actores de la politica
exterior se comportan de acuerde a sus imégenes sobre el medio
externo. En ¢sie sentido, I3 situacion objetiva del entorno externo y
doméstico ¢s menos importante que la forma en que es percibida por

Jos actores. Las percepciones y evaluaciones individuales sobre los

objetivos de politica exterior son fueriemente influidas ‘por valores y
creencias que puedenser el resultado de factores histdricos, cultura-
les e ideologicos, asi como de experiencias personales. Ninguna feoria
basada en una explicacion monocausal podria pretender captar una.

combinacion tan compleja de elementos, en América Latina o en el
resto del mundo.
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