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Capitulo VII

Crisis estatal y época derevolucion

Crisis de estadoy sublevacionesindigeno-plebeyas enBolivia®

Fue Kant quien definié el Estado como una unién de personas que se pro-
ponen vivir juridicamente, entendido esto como despliegue delalibertad bajo
unaley y una coaccién universal'>. Mdsalld de ver al Estado como laidea del
derecho enacto, lo queaqui interesa resaltar es la concepcién del Estado como
el “yo comin” del sistema de libertades que posee unasociedad. Sin embargo,
fue Marx el que nosllamé la atencién sobre el cardcter ilusorio de esta comu-
nidad*'*. No es que el Estado no sea un resumen de la colectividad, lo que sucede
esque es unasintesis enajenada en tanto transfiguralos conflictosinternos dela
sociedad bajo laapariencia delaautonomia delas funciones estatales. De ahi que
se puededecir que el Estado es una sintesis de la sociedad, pero unasintesis cua-
lificada porla parte dominante de esa sociedad*">.

Enlostltimosafos, laescuela derivacionistay regulacionista?'® ha trabajado,
precisamente, los procesos sociales mediante los cuales las estructuras estatales
modernas, y susdmbitos de autonomia politica, responden alas distintas maneras
de configuracién delos procesos productivos, alos modos de gestién de la fuerza
de trabajoyala propiaarticulacién delas redes transnacionalizadas delos circuitos
del capital social planetario. Esto significa que cuando hablamos del Estado,
estamos hablando de algo que es mucho mds que un conjunto de instituciones,
normas o procedimientos politicos, pues en el fondo, el Estado es una relacion
social conflictiva queatraviesaal conjunto de todalasociedad en los modos en que
realiza la continuidad de su sistema de necesidades (propiedad, impuestos,
moneda, derechoslaborales, créditos, etc.) y en elmodo en que representalaarti-
culacién entre sus facultades politicasy sus actividades cotidianas.

“En Memorias de Octubre, 2004 (La Paz: Comuna/Muela del Diablo).

5 Kant, 1. 1951 Criticade la razén prictica(Buenos Aires: El Ateneo).

#4Marx. K. 1981 “Delacritica de la filosoffa del derecho de Hegel”, en Obras Fundamentales(México:
FCE).

15 Zavaleta, R. 1989 Elestado en América Latina (La Paz: Los Amigos del Libro).

16 Boyer, R. y Saillard, R. 1990 Théoriede la regulation. L “état des savoirs (Paris: La Découverte).
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Estamanera de veral Estado como totalidad fue sistematizada por Gramsci,
quien propuso el concepto de Estado en su “sentido integral” como lasumade
lasociedad politicaylasociedad civil, recogiendo, a su modo, el legado hege-
liano de quelasociedad civil es el momento constitutivo del Estado que, asu vez,
mediante el andamiaje de sus instituciones, sintetiza el ideal de eticidad de una
colectividad, esto es, las costumbres, valores y creencias que los miembros de una
sociedad comparten!’.

Laimportanciadelas creencias como elemento fundamental en la constitucién
del poder politico eslo quellevé a Durkheim averal Estado como “el drgano mismo
del pensamiento social y, sobre todo, el 6rgano deladisciplinamoral”, lo que, sin
embargo, no debe hacernosolvidar el imbito de la “violencia organizada” como
nticleo del poder estatal?'®. Coercién y creencia, ritual, institucién y relacién,
sociedad civily sociedad politica son por tanto elementos constitutivos de la forma-
ciéndelosestados. Weber sintetizard esta composicién del hecho estatal a través de
ladefinicién del Estado como una organizacién politica continuay obligatoriaque
mantiene el monopolio del uso legitimo dela fuerza fisica®".

Esto significa que hay Estado no s6lo cuando en un territorio unos funcio-
narios logran monopolizar el uso dela coercién fisica, sino también cuando ese
uso es legitimo, esto es, cuando se asienta en la creencia social lalegalidad de tal
monopolio, lo queasuvezsupone, adecir de Bourdieu, un monopolio paralelo,
el delaviolenciasimbdlica, que no es otra cosa que la capacidad de imponery
consagrar, en las estructuras mentales de las personas, sistemas cognitivos, prin-
cipios de visién y divisién del mundo considerados evidentes, vélidos y legi-
timos por los miembros de una sociedad*°.

Crisis de Estado

Ahorabien, comolo ha mostrado Elias, estos monopolios que dan lugaralos

estados son procesos histéricos que necesitan reproducirse continuamente?!.

417 Gramsci, A. 1975 Notas sobre Maquiavelo, sobre politicay sobre el estado moderno (México: Juan
Pablo); Hegel, W. 1975 Fundamentos de la filosofia del derecho (Buenos Aires: Siglo Veinte).

8 Durkheim, E. 1985 La division deltrabajo social (México: Premid).

19\Weber, M. 1987 Economiaysociedad (México: FCE).

#0Bourdieu, P 1997 Razones prdcticas (Barcelona: Anagrama).

#1Elias, N. 1987 Elproceso de la civilizacién (Barcelona: FCE).
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De tal manera que la estatalidad de la sociedad no es un dato, un hecho fijosino
un movimiento. Este monopolio del “capital de fuerza fisica” y del “capital de
reconocimiento” que dalugaral Estado generaasuvez otro capital, el “capital
estatal”, que es un poder sobre las distintas especies de capital (econémico, cul-
tural, social, simbdlico), sobre su reproduccién y sus tasas de reconversion, por
lo que el escenario de disputas y competencias sociales en el Estado, son en el
fondo confrontacionessociales por las caracteristicas, el control y direcciona-
lidad de este capital estatal burocrdticamente administrado.

Ensintesis, en términos analiticos es posible distinguir en la organizacién del
Estado al menos tres componentes estructurales que regulan su funciona-
miento, estabilidad y capacidad representativa. El primero es el armazin de
fuerzas sociales, tanto dominantes como dominadas, que definen las caracteris-
ticasadministrativas yla direccién general de las politicas publicas. Todo Estado
es una sintesis politica de la sociedad, s6lo que jerarquizada en coaliciones de
fuerzas que poseen una mayor capacidad de decision (capital estatal-burocri-
tico), y otras fuerzas compuestas por grupos que tienen menores o escasas capa-
cidades de influenciaenlatomade decisiones delos grandes asuntos comunes.
En ese sentido, los distintos tipos o formas estatales corresponden analitica-
mentea las distintas etapas histdricas de regularidad estructural dela correlacién
de fuerzas que siempre son resultado y cristalizacién temporal de un corto
periodo de conflagracién intensa, mds o menos violento de fuerzas sociales que
disputan lareconfiguracién delas posiciones ylatoma de posicién en el control
del capital estatal.

En segundo lugar, estd ¢/ sistema de instituciones, de normas, y reglas de
cardcter publico mediante las cuales todas las fuerzas sociales logran coexistir,
jerdrquicamente, durante un periodo duradero de la vida politicade un pais. En
el fondo, este sistema normativo de incentivos, de senales, prohibiciones y
garantias sociales que se objetiviza por medio de instituciones, esuna formade
materializacién dela correlacién de fuerzas fundante que dio lugaraun tipo de
régimen estatal y que, a través de este marco institucional, se reproduce por
medioslegales.

Como tercer componente de un régimen de Estado estd el sistema de creen-
cias movilizadoras. En términos estrictos, todo Estado, bajo cualquierade sus
formas histdricas, es una estructura de categorias de percepcién y de pensa-
mientos comunes, capaces de conformar, entre sectores sociales gobernadosy
gobernantes, dominantesy dominados, un conformismo social y moral sobre
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el sentido del mundo que se materializa mediante los repertorios y ritualidades
culturales del Estado®?2.

Cuando estos tres componentes de lavida politica de un pais muestran vita-
lidad y un funcionamiento regular, hablamos de una correspondencia 6ptima
entre régimen estatal y sociedad. Cuando alguno o todos estos factores se
estancan, se diluyen o se quiebran de manera irremediable, estamos ante una
crisis de Estado manifiesta en el divorcio yantagonismo entre el mundo politico,
susinstituciones, y el flujo de acciones de las organizaciones civiles. Esto es pre-
cisamente lo que viene sucediendo en Bolivia desde hace tres afios. Lo mds la-
mativo de esta crisis estatal es que a diferencia de las que ciclicamente se repiten
cadaquince o veinteanos, laactual crisis de Estado presenta una doble dimen-
sién. Parafraseando a Braudel podemos decir que hoy se manifiestala crisis de
unaestructuraestatal de “larga duraciéon” y otrade “cortaduracién”. La primera
tiene que ver con un deterioro radical y cuestionamiento de las certidumbres
societales, institucionales y cognitivas que atraviesan de manera persistente los
distintos ordenamientos estatales de la vida republicana, alas que llamaremos
estructuras de invariancia estatal, en tanto que la crisis de “corta duracién” hace
referenciaal modo “neoliberal” o reciente de configuracién del Estado, al que
llamaremos estructuras estatales temporales que pese a sus variadas formas hist6-
ricas, utilizan, moldean y dejan en pie sistemas de poder que dan lugar a las
estructuras invariantes. Veamos brevemente cémo se manifiesta esto.

1-Latramadelas fuerzas sociales

Desde mediados dela década del ochenta del siglo anterior, la constitucién
del armazén de fuerzas colectivas que dieron lugar al llamado Estado “neoli-
beral-patrimonial” contemporaneo en Bolivia, tuvo como punto de partidala
derrota politica y cultural del sindicalismo obrero articulado en torno a la
COB**, que representabala vigencia de multiples prerrogativas plebeyasen la

2Joseph, G.yNugent, D. (comps.) 2002 Aspectos cotidianos de la formacién del Estado (México: ERA).
423 Central Obrera Boliviana, organizacién de obreros de gran empresa de distintos ramos productivos
que durante décadaslogro articular un amplio frente de clases trabajadoras dela ciudad y el campo.
Después de los procesos de flexibilizacién laboral, cierre de empresasy privatizacion implementados
desde 1985, subase social de movilizacién se redujo a profesores, trabajadores de hospitales pablicos,
estudiantes universitarios y algunos gremios urbanos.
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administracién del excedente social y en la gestion del capital estatal (ciudadania
sindical, cogestién obrera, etc.). Sobre esta disgregacién del sindicalismo adhe-
rido al Estado es que se consolidé un bloque social compuesto por fracciones
empresariales vinculadas al mercado mundial, partidos politicos, inversionistas
extranjerosy organismos internacionales de regulacién que ocuparon el esce-
nario dominante deladefinicién delas politicas publicas.

Durante quince anos, la toma de decisiones en gestién putblica (reformas
estructurales de primeray segunda generacién, privatizaciones, descentraliza-
cidn, apertura de fronteras, legislacién econdémica, reforma educativa, etc.),
tuvo como tnico sujeto de decision e iniciativaa estas fuerzas sociales que recon-
figuraron la organizacién econémicay social del pais bajo promesas de moder-
nizaciény globalizacién.

Enlaactualidad, esta composicién de fuerzas se haagrietado de maneraace-
lerada. Por una parte, la desorganizaciény despolitizacién del tejido social que
generd lainermidad delas clases subalternas y la garantia delaaristocratizacién
del poder estatal durante quince anos, ha sido revertida. Los bloqueos de
abril/septiembre del 2000, julio del 2001 y junio del 2002 sefialan una recons-
titucién regional de diversos movimientos sociales con capacidad de imponer,
sobre labase dela fuerza de su movilizacién, politicas publicas, régimen de leyes
y hasta modificaciones relevantes dela distribucién del excedente social. Leyes
comola2029, elanteproyecto de Ley de Aguas que buscaban redefinirel usoy
propiedad del recurso liquido, lasadjudicaciones de empresas estatales a manos
privadas, la aplicacién del impuesto al salario, etc., han sido anuladas o bien
modificadas extra-parlamentariamente porlos bloqueos de los movimientos
socialesyloslevantamientos populares. Decretos presidenciales como el cierre
del mercado deacopio dela cocao deinterdiccién enlos Yungas, han tenido que
serabolidos por el mismo motivo, en tanto que articulos de lasleyes financiales
hansido cambiados en funcién de las demandas corporativas o nacionales de
grupossociales organizados (CSUTCB**, vendedores, jubilados, campesinos

24 Organizacién de comunidades indigenasy campesinas fundadaen 1979. Partiendo de unas “células
debase”, las comunidades indigenas, tiene niveles dearticulacién a nivel local, regional y nacional con
unagran capacidad de movilizacién especialmente en las zonas de valles y altiplano donde existe una
centenaria tradicién organizativa indigena. Portador de un discurso de reivindicacién nacional indi-
gena, suactual dirigente méximo, Felipe Quispe, propugna laindianizacién delasociedad bolivianay
lanecesidad de un gobierno dirigido por indigenas.
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cocaleros, cooperativistas mineros, policias, etc.), mostrando laemergenciade
bloques sociales compuestos que, al margen del parlamento, y ahora con apoyo
enél, tienen la fuerza de frenarlaimplementacién de politicas gubernamentales,
de cambiar leyes y de imponer, por métodos no parlamentarios, determinadas
demandas y redistribuciones de los recursos publicos. Lo importante de estas
fuerzas emergentes es que porlas caracteristicas de su composicién interna (ple-
beyas, indigenas) y de sus demandasaglutinadoras, son bloques sociales anterior-
mente excluidos de la toma de decisiones, que al tiempo de autorrepresentarse
buscan modificar sustancialmente las relaciones econémicas, con lo que su reco-
nocimiento como fuerza de accién colectiva pasa obligatoriamente por una
transformacién radical de la coalicién social con capacidad de control del capital
estatal y del uso delos bienes puiblicos, esto es, delaforma estatal dominante en
las dltimas décadas que se sostuvo sobre estrategias de marginacion e individua-
ciéndelasclases subalternas.

Pero ademds, y esto eslo mds notable de los actuales procesos de reconstitu-
cién delos movimientos sociales, las fuerzas de accion colectiva mds compactas,
influyentesy dirigentes son indigenas, entendido esto como una comunidad
cultural diferenciada y un proyecto politico. A diferencia de lo que sucedié
desdelosafos treinta del siglo XX, cuando los movimientos sociales fueron arti-
culadosen torno al sindicalismo obrero portador de un ideario de mestizajey
resultante de la modernizacién econémica de las elites empresariales, hoy los
movimientos sociales con mayor poder de interpelacién al ordenamiento poli-
tico son de base social india, emergentes de las zonas agrarias bloqueadas o mar-
ginadas de los procesos de modernizacién econémica impulsados desde el
Estado. Losaimaras del altiplano, los cocaleros de los Yungasy el Chapare, los
ayllus de Potosiy Sucre, los indigenas del oriente han desplazado en el protago-
nismo social alos sindicatos obreros y organizaciones populares urbanas. Y, a
pesar del cardcter regional o local de susacciones, comparten una misma matriz
identitaria indigena que interpela el ntcleo invariante del Estado boliviano
desde hace 178 afos: su mono-etnicidad. El Estado boliviano, en cualquierade
sus formas histéricas, se ha caracterizado por el desconocimiento delos indios
como sujetos colectivos con prerrogativas gubernamentales. Y el que hoy apa-
rezcan los indios de maneraauténoma como principal fuerza de presién deman-
dante pone en cuestidn, precisamente, la cualidad estatal, heredada de la
colonia, de concentrar la definicién y control del capital estatal en bloques
sociales culturalmente homogéneos y diferenciados de las distintas comuni-
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dades culturales indigenas que existieron antes que hubiera Bolivia, y que
incluso ahora siguen constituyendo la mayorfa dela poblacién®®.

Porotra parte, la propiaalianza de las elites econémicas dominantes muestra
claros signos de fatigay conflicto interno debido aque hay un estrechamiento
de los marcos de apropiacién del excedente econémico resultante de la crisis
internacional y los limites financieros del Estado liberal (privatizacién de
empresas publicas, externalizacién del excedente, erradicacion de la hoja de
coca, contraccién dela masa tributaria por el incremento de la precariedad). En
unambiente marcado por el pesimismo alargo plazo, cada una delas fracciones
del poder comienzaajalar parasulado enfrentindose alas demds (reduccién de
las ganancias transferidas al estado por las empresas capitalizadas, rechazo delas
empresas petrolerasy procesadoras de carburantes de modificar los precios de
compradel petréleo, renegociacién del precio del gas al Brasil, rechazo al pago
deimpuestosalatierra, etc.), resquebrajandose asi launidad de destino compar-
tido que habia garantizado, en la tiltima década, la formacién de la coalicién
social en el monopolio del capital estatal.

Pero ademds, en términos de los patrones de largo aliento o de invariancia
epocal delas estructurassociales, un elemento que estd presente como telén de
fondo delacrisis del bloque empresarial de podery dela propia insurgencia de
losactuales movimientossociales, surgidos de los mérgenes de lamodernidad
capitalista, es el cardcter primario exportador®* y de enclave de la economia
boliviana. Elquela modernidad industrial se presente como pequefiasislasen
un mar de fondo de informalidad y economia campesina semi-mercantil, si bien
puede echar paraabajo los costos salariales, limita la formacién de un mercado
interno capaz de diversificar laactividad empresarial de valor agregado, ademds
de convertiren endémica su vulnerabilidad alas fluctuaciones del precio mun-
dial de materias primas, secularmente ala baja. En ese sentido, se puede decir
quelacrisisestatal de “larga duracién” es el correlato politico de una crisis eco-
némicaigualmente de “larga duracién” de un patrén deacumulacién primario
exportador incapaz de retener productivamente los excedentesyy, por tanto, sin
posibilidades de disponer internamente de volimenes de riqueza necesarios
para construir duraderos procesos de cohesién social y adscripcién estatal.

45 INE 2002 Censo nacional de poblaciony vivienda 2001 (La Paz).
26Valenzuela, J. 1990 ;Qué es un patrén de acumulacion?(México: UNAM).
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No se debe olvidar que las construcciones nacionales modernas, como
hechosde unificacién cultural y politica, se levantan sobre procesos exitosos de
retencién y redistribucién del excedente industrial-mercantil; de ahi que las
propuestas deautonomia departamental delos Comités Civicos, ciclicamente
reivindicada cadavez que hay una renta hidrocarburiferaa disponer, o de auto-
gobierno indigena conla que distintos grupos sociales regionales cuestionan la
configuracion del bloque de poder estatal y el ordenamiento institucional,
develan a su modo las fallas de un orden econémico de larga data que en lo
tltimos anos sélo ha exacerbado sus componentes mds elitistas, mono-produc-
tivos y externalizables en el mercado mundial.

2- Régimen de instituciones politicas

Durante los tlltimos dieciocho afios, junto con la divisién de poderes y la
centralidad parlamentaria, los partidos politicos han adquirido mayor impor-
tanciaen la organizacién delainstitucionalidad gubernamental. Apoyadosen
el reconocimiento otorgado autoritariamente por el Estado, pues por si mismos
nunca fueron relevantes, los partidos han pretendido sustituir el antiguo
régimen de mediacién politica desempefiando por los sindicatos que recogia la
herencia colectivista de las sociedades tradicionales con el moderno corporati-
vismo del obrero de oficio de gran empresa.

Sistema de partidos, elecciones y democracia representativa, son hoy, los
mecanismos por medio de los cuales se ha definido prescriptivamente el ejer-
cicio delas facultades ciudadanas.

Sin embargo, estd claro que los partidos no han logrado convertirse en meca-
nismos de mediacidn politica, esto es, en vehiculos de canalizacién de las
demandasdelasociedad haciael Estado. Las investigaciones sobre el funciona-
miento delos partidosy las propias denuncias de la opinién piblica muestran
queellos son, ante todo, redes familiares y empresariales mediante las cuales se
compite por el acceso alaadministracién estatal como si de un bien patrimonial
se tratara, y en los que los modos de vinculacién con la masa votante estd organi-

zadabdsicamente en torno avinculos clientelares y prebendales®?”.

47 Chaves, P. 2000 “Los limites estructurales delos partidos de poder como estructuras de mediacién
democritica: Accién Democrética Nacionalista”, Tesis de Licenciatura, Carrera de Sociologfa, La Paz.

338

o



Armado Linera.gxp:Armado sfez 10/13/08 9-$ PM Page 339

Crisis estatal y época de revolucion

De esta manera, destruida la ciudadania sindical del Estado nacionalista,
pero apenasasomada una nueva ciudadania politica moderna de tipo partidaria
yelectiva, lasociedad haempezado a crear o aretomar otras formas de media-
cién politica, otras instituciones de ejercicio de representacion, organizaciony
movilizacién politicaal margen de los partidos. Estos son los nuevos, y viejos,
movimientos sociales con sus tecnologias de deliberacién, del asambleismo,
cabildeo yaccién corporativa, y deahi que se pueda afirmar que en términos de
sistemas institucionales hoy en Bolivia existen dos campos politicos. En
regiones como el Chapare, Yungas y Norte de Potost, la institucionalidad de
comunidades se halla sobrepuesta no s6lo ala organizacion partidaria, sino tam-
biénala propiainstitucionalidad estatal, enla medida en que alcaldes, corregi-
doresysubprefectos estdn subordinados de facto alas federaciones campesinas.
Enel caso del altiplano norte, varias subprefecturasy puestos policiales provin-
cialeshan desaparecido en los Gltimos tres afos debido alas movilizaciones; en
capitales provinciales se han creados “policias comunitarias” que resguardan el
orden publico en nombre de la Federaciones Campesinasy, de manera recu-
rrente, cada vez que hay un nuevo bloqueo, cientos de comunidadesaltipldnicas
erigenlo que ellasdenominan el Gran Cuartel Indigena de Q’alachaca, quees
unaespecie de confederacidn circunstancial de #y//usy comunidades en estado
de militarizacién.

Ciertamente que todo ello tiene que ver con lo que alguna vez Zavaleta
denominé el “Estado aparente”, en el sentido en que por la diversidad societal o
civilizatoria del pais, amplios territorios y numerosas poblaciones de lo que hoy
denominamos Boliviason portadoras de formas de producir que no han inte-
riorizado como hdbito y reforma técnica delos procesos laboralesla racionalidad
capitalista, tienen otra temporalidad de las cosas, poseen otros sistemas de auto-
ridady delo publico, enarbolan finesy valores colectivos diferenciados alos que
el Estado oferta como concepcién del mundoy destino®®. Esto que es una cons-
tante de la historia de los distintos estados bolivianos, hoy atraviesa procesos de
auto-unificacidon institucional creciente, tanto coercitivos como simbélicos,
bajo la forma de nacionalismos e identidades étnicas que estdn dando lugar a
unadualizacién delossistemas politicos y principios de autoridad, en algunos
casos de manera permanente (territorios agrario-indigenas politizados) y en

“8Tapia, L. 2002 La condicién multisocietal (La Paz: CIDES/Muela del Diablo).
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otros, esporddicos (zonas urbanas de Cochabamba, La Pazy El Alto). Resulta
entonces que el Estado neoliberal ha comenzado a tener frente a él 6rdenes ins-
titucionales fragmentados y regionales que le arrebatan el principio de autoridad
gubernativaylaldgica deaccidn politica; pero simultdneamente esta otra insti-
tucionalidad, en la medida en que estd anclada en los saberes colectivos de
aquella parte del mundo indigena ubicado al margen de la subsuncién real o, si
se prefiere, del capitalismo como racionalidad técnica, es una institucionalidad
basadaen normas, procedimientosy culturas politicas tradicionales, corpora-
tivas no-liberales que estd poniendo en entredicho la centenaria simulacién his-
toricade una modernidad y liberalidad politica estatal de texto e institucién que
nisiquiera esacatada por las e/ites proponentes que, pese a todo, no han abando-
nado jamds el viejo método dela politica sefiorial y patrimonial. La corrupcion
generalizada en el aparato de Estado que hoy hallegado aafectar la propialegi-
timidad gubernamental no es mds que la representacién modernizada del
antiguo hdbito prebendal y patrimonial con el que laselites en el poder asumen,
entiendeny producen la funcién estatal.

La cultura politica liberal y las instituciones liberales que hoy en dia son
rebasadas por los movimientos sociales, y dejadas de lado en el comporta-
miento real delaselites en el poder, son un sistema de valores y procedimientos
que presuponen la individuacién de la sociedad, esto es, la disolucién de las
fidelidades tradicionales, las relaciones senoriales y los sistemas productivos
no-industriales, cosa que en Boliviaapenasacontece, en el mejor de los casos,
conun tercio dela poblacién. Sin embargo, pese a este “abigarramiento” de una
sociedad que estructural y mayoritariamente no es industrial ni individuada,
el Estado, en todas sus formas republicanas, incluso el “neoliberal”, en un tipo
de esquizofrenia politica, ha construido regimenes normativos liberales, insti-
tuciones modernas que no corresponden, sino como sobreposicién hiposta-
siada, a la légica real de la dindmica social. De ahi que la institucionalidad
generalizada de los movimientos sociales indigenasy plebeyos que privilegian
la “accién normativa” por sobre la “accién comunicativa®? cuestione la validez
deunainstitucionalidad estatal republicana que aparenta modernidad en una
sociedad que carece, y ain esta privada, de las bases estructurales y materiales
de esamodernidad imaginada.

49 Habermas, J. 1992 Teoria de la accion comunicativa (Barcelona: Taurus) Tomo 1.
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Por tltimo, otro momento paradigmdtico de este eclipse institucional del
Estado “neoliberal”, y potencialmente repetible a mayor escala, haacontecido
recientemente cuando las instituciones armadas del Estado, que son su nticleo
sustancial y final, se han enfrentado en lasinmediaciones de la casa de gobierno.
Conello no sélo se haderrumbado la estructura de mandos y fidelidades que
dan continuidad y verificabilidad al espiritu de Estado, no sélo se ha disuelto el
principio de cohesién y unicidad estatal, que es algo asi como el instinto de pre-
servacién bésico de cualquier Estado, sino que ademds no se ha podido ejercer el
mandato fiscal que, a decir de Elias, es el monopolio que sostiene el monopolio
delaviolenciayambos, al Estado.

3-Matrizde creencias sociales movilizadoras

Por més de una décaday media, los “dispositivos de verdad” que articulaban
expectativas, certidumbres yadherencias précticas de importantes sectores de
la poblacién, fueron las ofertas de libre mercado, privatizacién, gobernabilidad
ydemocracialiberal representativa.

Todas estas propuestas fueron ilusiones bien fundadas, pues si bien en
verdad nuncalograron materializarse de manera sustancial, permitieron reali-
nearel sentido delaacciénylas creencias de una sociedad que imaginé que, por
medio deello, ylossacrificios que requeria, se ibaa lograr el bienestar, la moder-
nidad y el reconocimiento social. Clases altas, clases medias y subalternas
urbanas, estas tlltimas vaciadas de las expectativas y adherencias al Estado pro-
tectoryal sindicato por centro de trabajo, creyeron ver en esta oferta de moder-
nizacién una nueva via de estabilidad y ascenso social, dando lugar asi a un
nuevo espacio de apetencias, grandezas y competencias individuales conside-
radas como legitimas.

Hoy, aquince anos deestaapuesta colectivay frenteaunacreciente brechaentre
expectativas imaginadas y realidades obtenidas, se ha generado una poblacién
defraudadayen proceso dedivorcio social con respecto alaemisién estatal, que estd
empujandoaun pesimismo social, en unos casos; en otros, a unaatraccién por dife-
rentes convicciones emitidas al margen del Estado, o que desconocen abiertamente
unabuena parte del régimen de rutinasy rituales deladominacién estatal.

Lamodernidad anunciada se ha traducido en el regreso a formas de extrac-
cién de plusvalia absolutayaun incremento delainformalidad laboral del 55%
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al 68% en veinte anos. La promesa de ascenso social sélo ha producido una
mayor concentracion delariquezay unareactualizacién deladiscriminacion
étnicaen los capitales legitimos para el ascenso alos espacios de poder. La priva-
tizacién, lejos deampliar el mercado interno, se ha convertido en la pérdida del
mayor excedente econémico de los tltimos cincuenta afios (los hidrocarburos)
ylaextranjerizacién acelerada delos débiles ahorrossociales.

El sistema de convicciones y esquemas mentales que permitié articular
gobernantes con gobernados muestra hoy un acelerado proceso de agotamiento
porlaimposibilidad material de mostrarse verificable, dando lugar nuevamente
aunestado dedisponibilidad cultural dela poblacién hacia nuevas fidelidades
y creencias movilizadoras. De hecho, nuevos discursos que han contribuido ala
erosion de las certidumbres estatales, hoy comienzan a hallar receptividad en
amplios grupos sociales que empiezan a utilizar esas propuestas como ideas
fuerza, esto es, como creencias en torno alas cuales estdn dispuestos a entregar
tiempo, esfuerzoy trabajo para su materializacién y que, como enzonas del alti-
planoaimara, comienzan a promover modos de escenificacién y ritualizacién
alternativas de poder y mando (sustitucién de banderas bolivianas por wiphalas
indigenas, el chicote y bastén de mando en vez del escudo como simbolos de
poder, etcétera).

Entre las nuevas ideas-fuerza con cardcter expansivo que comienzan aaglu-
tinarasectores sociales estd la reivindicacién nacional-étnicadel mundo indi-
gena, que ha permitido el avance de un tipo de nacionalismo indigena en el
sector aimara del altiplano yla constitucién de unaizquierda electoralmente exi-
tosaala cabeza de caudillos indios en las pasadas elecciones generales. Otras pro-
puestas, como la recuperacidn estatal delos recursos publicos privatizados y la
ampliacién de la participacion social y la democracia a través del reconoci-
miento de précticas politicas no liberales de corte corporativo, asambleisticoy
tradicionales (comunidad indigena, sindicato, etc.), son convicciones que estdn
desplazando las fidelidadesliberales y privatizadoras emitidas por el Estado.

Se puede decir que el Estado ha perdido el monopolio del capital de reco-
nocimientoy hoy, al menos por un tiempo, se estd atravesando un periodo de
transicién de las estructuras cognitivas con efecto de adherenciay moviliza-
cién de masa. Lo notable de esta mutacién cognitiva es que una parte de las
nuevas creencias articuladoras de las convicciones sociales, al tiempo de que-
rellarse con los discursos de modernidad neoliberal, afectan también las cer-
tidumbres tltimas y primarias del ideario republicano del Estado, como es la
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creencia de una desigualdad sustancial entre indigenas y mestizos o el con-
vencimiento de que los indios no estdn capacitados para gobernar el pais. El
quelosindios, acostumbrados a entregar suvoto alos mistis (mestizos), en
2002 hayan votado ampliamente por indios, que los lideres sociales sean
indigenas o que las nuevas izquierdas estén acaudilladas ahora por indios,
habla ciertamente de un cataclismo de las estructuras simbélicas de una
sociedad profundamente colonial y racializada en su manera dessignificary
ordenar mentalmente el mundo.

En conjunto estd claro que en Bolivialos tres pilares de la estructura estatal
“neoliberal” y en general estatal republicana, muestran un deterioro creciente,
y es estasobreposicion de crisis estatales lo que ayuda a explicar la radicalidad
delaconflictividad politica, pero también la complejidad y suirresolucién en
términos de construccién de hegemonia urbana por parte de las fuerzas sociales
indigenas, en la medida en que es alli donde lo indigena encuentra mayores
espacios de hibridez o disolucién frente ala constitucién, no exenta de ambi-
giiedades y contramarchas, de una identidad cultura mestiza, tanto de elite
como popular.

Contodo, essabido que las crisis estatales no pueden durar mucho porque
no hay sociedad que soporte largos periodos de incertidumbre y vacio de articu-
lacién politica. Mds pronto que tarde habrd una recomposicién duradera de
fuerzas, creencias e instituciones que abrirdn un nuevo periodo de estabilidad
estatal. La pregunta que queda pendiente es si esta mutacién estatal vendrd por
elladodeunincremento del autoritarismo de las fracciones en el poder, con lo
que entrarfamos en algo asi como a un “Estado neoliberal autoritario” como
nueva fase estatal que tal vez podria sobreponerse ala crisis de “corta duracién”,
peronoasialade “largaduracién”, conlo quelos problemas volverfan a mani-
festarse en un tiempo breve; o'si, por el contrario, habrd unaapertura de nuevos
espacios de ejercicio de derechos democriticos (Estado multicultural, institu-
cionalidad combinada entreliberalismo y comunitarismo-indigena) y redistri-
bucién econémica (papel productivo del Estado, autogestion, etc.) capaces de
afrontar, mediante laampliacién delos sujetos y lainstitucionalidad estatal, las
dos dimensiones dela crisis. En este tltimo caso, los hechos politicos parecen
haberse engarzado de tal manera que una resolucién democrdtica de la crisis
estatal neoliberal pasa inevitablemente por unasimultdnea resolucién multicul-
tural de la crisis de la colonialidad del Estado republicano.
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Los clivajes étnico-clasistas de lacrisis estatal

Fue Zavaleta quien afirmé que las hegemonias también se cansan, que es lo
mismo que decir que hay momentos en que el Estado deja de serirresistible y
que la masa se separa de los marcos cognitivos que la llevaron a desear su rea-
lidad tal como las elites de poder organizaban la subalternidad de la plebe,
abriendo asi un periodo de crisis de Estado, pues no hay Estado que se precie de
tal, que no garantice su perdurabilidad en la concordancia moral entre las estra-
tegias de reproduccidn de laselites gobernantes y lasapetenciasy tolerancias de
los subalternos. Esto significa que el Estado es ante todo una maquinaria de
produccién de ideologia, de esquemas simbélicos de legitimacién de los
monopolios del poder. La coercién detentada por el Estado es por tanto s6lo la
ultima ratio de todo poder politico, pero aun paraserlo debe sostenerse en la
legitimidad y unicidad de su propia fuerza, cosa que precisamente se quebré en
febrero de 2003 cuando policias y militares se mataban en los alrededores de la
plaza Murillo a raiz de un motin policial que rechazaba el incrementos de
impuestos alos asalariados.

Sin embargo, hasido lasublevacién de octubre de 2003 la expresién méxima
deladisidencia dela plebe respecto al Estado “neoliberal-patrimonial”y, por
tanto, del agotamiento de esta forma estatal, al menos con las caracteristicas con
quelaconocimos hastaahora. Si toda crisis estatal por lo general recorre cuatro
etapas (manifestacion dela crisis, transicién o caos sistémico, surgimiento con-
flictivo de un nuevo principio de orden estatal, consolidacién del Estado),
octubre, consus cientos de miles de indios y plebe urbana sublevada en las ciu-
dadesde LaPazy El Alto que culminé con la huida del presidente dela reptiblica
Sénchezde Lozada, hamarcado ineludiblemente el ingreso ala etapa dela tran-
sicién. Lasucesién constitucional, mds que un apego al parlamentarismo, fueel
apego popularal viejo prejuicio de la personalizacién del poder, que consuetu-
dinariamente hace creeralas plebes insurrectas que el cambio de personas es ya
un cambio del régimen del poder: pero también hubo una especie de lucidez his-
térica respecto alas consecuencias posteriores que supondria, en laactual corre-
lacién de fuerzas, el cierre de la institucionalidad liberal.

Con todo, sialgo supola gente sublevada en octubre fue sudisidenciairre-
versible con el sistema de creencias hegemoénicas del Estado neoliberal. Sin
embargo, asi como no hay dominacidén estatal legitima sin el consenso de los
dominados, lo que en Bolivia se viene erosionando desde los bloqueos de 2000,
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no hay tampoco disidencia exitosa sin la capacidad de postular un orden estatal
alterno, que es precisamente lo que los insurrectos experimentaron detrds de
cadabarricada, que fue capaz de paralizaral Estado, pero sin ser ellas mismas un
proyecto de poder alterno ylegitimo. De ahi esta treguaambiguay confusaenla
que un comunicador ilustrado de las viejas elites canaliza el programa minimo
delossublevados (renuncia de Sdnchez de Lozada, Asamblea Constituyente,
nuevaley de hidrocarburos), alavez que dejaen pie todo la maquinaria guber-
namental dela reforma neoliberal (capitalizacién, superintendencia, flexibili-
zacién laboral).

Epocarevolucionaria

Fue Marx quien propuso el concepto de “época revolucionaria™?° para
entender los extraordinarios periodos histéricos de vertiginosos cambios poli-
ticos, de abruptas modificaciones de las posiciones y del poder de las fuerzas
sociales, de reiteradas crisis estatales, de recomposicién de las clases, de las iden-
tidades colectivas, de sus alianzasy de sus fuerzas politicas promovidas por las
reiteradas oleadas de sublevacion social; por flujos y reflujos de insurgencias
sociales, separadas por relativos periodos de estabilidad, pero que a cada paso
cuestionan u obligan a modificar, parcial o totalmente, la estructura general de
ladominacién politica.

Una época revolucionaria se caracteriza por ser un periodo relativamente
largo, de varios meses 0 afos, de intensaactividad politicaen laque: a) sectores,
bloques o clases sociales anteriormente apdticas o tolerantes con los gobernantes
se lanzan abiertamente a desafiar a la autoridad y a reclamar derechos o peti-
ciones colectivas mediante acciones de movilizacién directa (Coordinadoradel
Aguay el Gas, CSUTCB, indigenas, vecinos, cocaleros, regantes, etc.); b) una
parte o la totalidad de estos sectores movilizados se plantean activamente la

necesidad de hacerse con el poder del Estado (MAS#', CSUTCB, COB); c)

0 Marxy Engels 1981 Sobre la revolucién de 1848-1849 (Mosci: Progreso).

B1“Movimientoal Socialismo” es la organizacién politica liderizada por el dirigente indigena-campe-
sino Evo Morales. Mds que un partido, en sentido estricto es una coalicién electoral de multiples movi-
mientos sociales urbano-rurales que en base ala decision de asambleas de comunidades y sindicatos
pudo introducir un elevado nimero de diputados en el parlamento, convirtiéndose en la segunda
fuerza electoral del pais desde julio del 2002.
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surge un apoyoy adhesion a esas propuestas de sectores importantes de la ciu-
dadaniaaestas pretensiones (cientos de miles de movilizados en la guerradel
agua, en contradel impuestazo, en la guerra del gas, en las elecciones apoyando
candidaturas indias), conlo quelaseparacién entre gobernantes, que toman
decisiones, y gobernados, que acatan esas decisiones, comienzaa disolverse por
la creciente participacién dela masa en asuntos politicos; y d) incapacidad de
parte delos gobernantes de neutralizar esas aspiraciones politicas con la consi-
guiente polarizacién del pafs en varias “soberanfas multiples”?* que frag-
mentan lasociedad (el famoso principio de “autoridad” extraviado, hasta hoy,
enabrilde 2000).

Enlas épocas revolucionariaslasociedades se fragmentan en coaliciones de
bloques sociales poseedores de propuestas, discursos, liderazgos y programas de
poder politico antagdénicos e incompatibles entre si, dando lugar a “ciclos de

protesta”33

uoleadas de movilizaciones, seguidas de repliegues y momentos de
retroceso y estabilidad, en la que los movilizados muestran la debilidad de los
gobernantes (de Banzer, en abril, octubre de 2000 y junio de 2001; de Quiroga
enenero de2002; de Sdnchez de Lozada, en febrero y octubre de 2003), incitan

4343 otros sectores a utilizar la movilizacién como mecanismo exi-

o “contagian”
toso de demanda (maestros, jubilados, sin tierra, “generacién séndwich”, uni-
versidades) y afectan los intereses de determinados sectores del bloque
gobernante, con el consiguiente desequilibrio delaestructura de poder, lo que
dard lugar a acciones de respuesta de los afectados (la llamada “media luna”
empresarial-civico-politica del Oriente del pais), y luego, entonces, aotra oleada
de movilizacién, generando asi un proceso de inestabilidad y turbulencia poli-
ticaque sealimentadesi misma.

No toda época revolucionaria culmina con una revolucién, entendida ésta
como un cambio porla fuerza del poder del Estado, que tendria que venir pre-
cedida, entonces, de unasituacién revolucionaria o insurreccional. Hay épocas
revolucionarias que también pueden dar lugar a una restauracién por la fuerza
politica del viejo régimen (golpe de Estado), 0 auna modificacién negociaday
pacifica del régimen politico mediante la incorporacién parcial (reformismo

#2Tilly, Ch. 2000 Las revoluciones europeas. 1492-1992 (Barcelona: Critica).

33 Tarrow 1997 Elpoder en movimiento. Los movimientos sociales, la accion colectivay la politica(Madrid:
Alianza Universidad).

34 Oberschall, A. 1993 Social Movements: ideologies, interests, transaction (New Brunswick: Publisher).
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moderado) o sustancial (reformismo radical) delos insurgentes y sus propuestas
de cambio en el bloque de poder.

Una época revolucionaria es precisamente lo que caracterizalaactual situa-
cién politicaen Bolivia. Desde el ano 2000, hay una creciente incorporacién de
sectores sociales en la deliberacién y decisién politica (agua, tierra, gas, consti-
tuyente) mediante sus organizaciones de base sindical, comunal, vecinal o gre-
mial; hay un continuo debilitamiento de la autoridad gubernamental y
fragmentacién delasoberaniaestatal, y por supuesto hay unaascendente pola-
rizacién del pais en dos bloques sociales portadores de proyectos de economiay
estado radicalmente distintos y enfrentados.

Enuno delos polos politicos, el nicleo fundamental de la fuerza de accién
colectiva con efecto estatal y los que posen claramente un proyecto de pais
diferenciado de todo lo que hasta ahora existe, es el movimiento indigena, en
su vertiente rural-campesina y obrero-urbana, con lo que el componente
étnico-nacional, regional y de clase estd claramente delimitado. En conjunto,
este polo tiene una propuesta de economia centrada en el mercado interno,
tomando como ejelacomunidad campesina, laactividad artesanal, familiary
micro-empresarial urbana, en un papel revitalizado del Estado como productor
eindustrializadoryen un protagonismo de los indigenas en la conduccién del
nuevo Estado.

Por su parte, en el otro polo ordenador del campo politico, el sector que
posee unaclaraimagen delo que debe serel pais en términos de vinculacién alos
mercados externos, del papel delainversién extranjera, de subordinacién del
Estado alos negocios privados y de preservacion, o restauracién, del viejo orden
quelos haencumbrado (igualmente su viabilidad es tema de otro debate), es el
empresariado agro-exportador, financieroy de las petroleras, que posee el papel
mds dindmico, modernizadory ascendente delaactividad econémica nacional.
Pero, a la vez, se trata de sectores que al tiempo de haber creado un discurso
abiertamente racializado estdn anclados en lazona oriental y sur-oriental del
pais, lugares donde precisamente no alcanza la irradiacién organizativa del polo
de los movimientos sociales, a pesar de la existencia de ciertas estructuras de
accién colectiva.

Esto significaquela polaridad politica tiene tres componentes simultdneos
quele dan cuerpo: tiene una base étnico-cultural (indigenas/qaras-gringos), una
base clasista (trabajadores/empresarios) y regional (occidente/medialuna). En
el caso del polo de “izquierdas”, la identidad movilizadora es predominante-
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mente étnico-cultural (lo nacional-indigena), en torno alo cual la identidad
propiamente obrera o bien queda disuelta (en un tipo novedoso de obrerismo
indigena), o bien complementa secundariamente su liderazgo (COB, fabriles,
Cooperativistas). En el caso dela polaridad de “derechas”, laidentidad movili-
zadoray discursiva es de corte regional, de ahi la importancia de los comités
civicosen laarticulacién de estas fuerzas conservadoras.

Esto estd llevando a una disociacién entre poderio econémico en “Oriente”,
y poderio politico de los movimientos sociales en “Occidente”y, conello, auna
aperturadelas tijeras dela estabilidad, pueslos componentes del poder se hallan
repartidos en doszonas distintas, en dos regiones distintas, sin posibilidad inme-
diatade que unalogre desplazar o derrotaralaotradela posicién que ocupa. El
poder econdémico ascendente, pese a sus problemas, se ha desplazado de occi-
denteaoriente (inversién extranjera en hidrocarburos, servicios, agroindustria),
pero el poder sociopolitico de movilizacién se ha reforzado en occidente, dando
lugaraunanuevaincertidumbre geogrificadel poder estatal en los siguientes
afos. Lo interesante de esto que podriamos llamar la paradoja de octubre es que
estaseparacién regional simultdneamente expresa una separacién y confronta-
cién étnica y de clases nitidamente diferenciadas: empresarios en oriente
(Departamento de Santa Cruz, Beni, Tarija) con poder econémico e indigenas
y sectores plebeyos de occidente (La Paz, Cochabamba, Potosi, Oruro) con
poder politico, ambosacechando a un Estado, aunaburocraciaya una correla-
cién de fuerzas politicas gubernamentales que territorial, social y culturalmente
no expresan éptimamente la nueva configuracién econémica, geogréfica, cla-
sista y politica de la sociedad boliviana. Ciertamente hay empresarios, indi-
genas, mestizos, obreros y campesinos en todo el territorio del pais, pero los
discursosy lasidentidades ascendentesy articuladoras dela regién tienen estas
calidades diferenciadas por procedencia de clase, adscripcién étnicay enraiza-
miento territorial.

En conjunto, el mapa de la correlacién de fuerzas sociopoliticas del pais
muestra un campo politico polarizado en extremo, con tendencias hacia salidas
de fuerza, tanto golpistas (MNR*) como insurreccionales (CSUTCB/COB),

y hacia salidas electorales, tanto de tipo restauradoras del viejo régimen

#> Movimiento Nacionalista Revolucionario, partido politico que promovié la revolucién de 1952 y
que en los afos ochenta promovid las reformas liberales guiadas por el llamado Consenso de Was-
hington.
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(ADN*¢) como de transformacién progresiva del mismo (MAS). En cual-
quiera de los casos, ninguna delas fuerzasy tendencias de los polos extremos o
delas salidas moderadas halogrado articular a un bloque mayoritario del resto
delos componentes, y mucho menos de otros segmentos ciudadanos, que si
bien no aparecen como fuerzas organizadasy visibles, son indispensables para
producir liderazgo social con capacidad de impacto y poder estatal duradero.

Desdeel punto de vista de los movimientos sociales y de sus perspectivas de
transformacién indigena-plebeya de las estructuras de poder, estd claro que ellos
estdn impulsando dos alternativas: un camino de cambios graduales, institucio-
nales porviaelectoral, ala cabeza de una candidatura de Evo Morales, y unavia
insurreccional de retransformacién revolucionaria del Estado. En el primer caso
serequerirfaarticular en torno a Morales, y con un consenso amplio y negociado
con los otros lideres y movimientos sociales, sin cuyo apoyo el triunfo de
Morales seria imposible, un bloque social electoral, tanto para las elecciones
municipales, como parala constituyentey paralas generales, adelantadas o en
2007, de la totalidad de estos movimientos con fuerza politica real, a fin de
generar un polo popular e indigena suficientemente fuerte, compacto, unifi-
cado; que haga creible ante el electorado un gobierno con capacidad de mando,
conamplio respaldo social y con propuestas de cambio lo suficientemente con-
sistentes como paraatraer aaquellos segmentos urbanos, de clase media, popu-
lares ascendentes e incluso empresariales vinculados al mercado interno, que por
hoy son reaciosaaceptar unasalida gubernamental de corte indigenay que de
hecho, de no contar con suapoyo, inviabilizardn un triunfo electoral y la gober-
nabilidad de un candidato indigena.

Sinembargo, en cualquieradeambas vias, que no necesariamente son antagd-
nicassino que pueden resultar complementarias, el polo indigena-plebeyo debe
consolidar una capacidad hegeménica (Gramsci), entendida ésta como liderazgo
intelectual y moral sobre las mayorias sociales del pais. No habrd triunfo electoral
o insurreccién victoriosa sin un amplio, paciente trabajo de unificacién de los
movimientossocialesy unairradiacion practica, ideoldgica, que materialice un
liderazgo politico, moral, cultural, organizativo, del polo indigena-popular sobre
la mayorifadelas capas popularesy medias delasociedad boliviana.

#6 Accién Democrética Nacionalista, partido fundado al momento de su caida por el dictador Hugo
Banzery quelollevo a participar exitosamente en las sucesivas elecciones y accederala presidencia de
larepublicaen el periodo 1997-2002.
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