Este libro aborda algunos aspectos poco explorados del pasado
“reciente uruguayo. Si bien existe una abundante produccion
sobre el periodo, la dictadura propiamente dicha habia sido
menos estudiada que sus prolegomenos v la transicion de vuelta
a la democracia. A partir de ese diagndstico, Demasi, Marchesi,
‘Markarian, Rico'y Yaffé tratan de aportar visiones renovadas
sobre las politicas impulsadas por el gobierno autoritario en
materia de economia, cultura, relaciones exteriores,
institucionalidad estatal y relacién con los partidos politicos. La
obra contiene capitulos especificos sobre cada uno de esos
aspectos, evaluando el grado de innovacidn y ruptura del periodo
dictatorial, la articulacion de agentes que participaron en dichos
emprendimientos, asi como algunos de los consensos, tensiones
-y oposiciones que surgieron en la sociedad civil. La investigacion
incluyd el relevamiento y sistematizacion de la bibliografia
existente, asi como el examen de fuentes primarias diversas

como diarios, revistas, estadisticas, impresos y archivos oficiales,

~ actas de organismos deliberativos y documentos audiovisuales,
*por nombrar algunas. Aunque todavia queda mucho por conocer

y muchos repositorios documentales por abrir, en este trabajo se -

reflejan esas importantes novedades en las relaciones del Estado
y ia sociedad uruguaya con su pasado y pretende incorporar
miradas diferentes a una historia alin en construccion.
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. una sinlacién de hecho de més 0 menos larga duracién [... ] para empezar a atisbar, al
més que atishar, a transitar un camino que vaya acercando el pais a su nor. , yl'dgo
institucional, a su normalidad juridica y a su normalidad politica™.!™ et

. La incorporacion de mediaciones textuales entre la propuesta y la definicién de

objetivos ﬁn‘e}les refleja la enorme distancia que todavia se percibia entre la evaluacié

d? 1{a situacidn del momento y las todavia lejanas posibilidades de finalizacié CZ;)I;

;eg;lmen. A pesar <’ie'sf1 exitosa presentacion, ¢l bloque opositor se manifesto i::; :z
e hacer que el‘ Tégimen se sentara a la mesa a negociar la nueva hoja de rut:)

nuevgn.a’ente seria la dictadura la que generaria los préximos movimientos, cuand jly

Comisién de Asuntos Politicos (COMASPO) convocara a los partidos " -

AT« : . o y
El camino del entendimiento”, Opinar; 11 de junio de 1981, 3. Enfasis mios,

3. La crisis del régimen
(1981-1985)

La construccion del relato de la transicion hecho desde la perspectiva de su final
¢ ihiciado con el plebiscito constitucional de 1980, nos ha llevado a pensarlo como un
proceso dedesenlace fatal que sdlo se vio obstaculizado por la obstinacién de algunos
militares o por la torpeza o la ambicién de algunos dirigentes politicos. Sin imaginar
panglossianamente que fue “la mejor transicion posible”, creo que las reconstruccio-
nes minimizan las dificultades que debieron superarse para llegar a las elecciones; por
esa razén la descripcion de este periodo reclama una cautela particular, porque los
datos no ratifican este optimismo. En su libro, Gillespie califica de “tortuosa” a la
transicion uruguaya, y me parece oportuno resca el adjetivo porque alude de mane-
ra bastante precisa a las dificultades del proceso. ’ '

 /4) Las condiciones de una “torfuosa transicién”

La COMASPO recién rompid el silencio en julio, y sin previo aviso convocd a los
delegados. de los partidos para comunicarles un nuevo plan politico donde aparecia
claramente definido el inicio de un periodo de transicion a partir de la proxima desig-
nacion presidencial: el 1° de setiembre se iniciaria un periodo presidencial més breve;
en su transcurso se pactaria con los partidos una reforma constitucional y terminaria
con la entrega del poder a quien triunfara en las elecciones de noviembre de 1984.
“Tanto habia cambiado el animo de la oposicién que demoraron en asimilar el sentido
de la expresion “transicidn™ no parecen aber percibido inmediatamente si lo que
‘habia era un simple cambio de ritmo en un proceso ya planificado 0 si se habia modi-

 ficado la perspectiva de futuro del régimen} Algunos dirigentes siguieron reclamando

la “apertura”; que tenia un sentido mis clato ya que su uso no registraba antecedentes
durante €l régimen militar, mientras que la palabra “transicion” ya circulaba desde
mucho antes. Pero en las semanas previas a 1a designacion presidencial de G. Alvarez,
suftié un cambio importante de sentido y pasé a designar un tiempo “preparatorio de

‘\a normalidad institucional a la que s retomaria una vez transcurrido dicho perio-
do™ 1" segin la tautologica expresion de Tarigo. Esto podia interpretarse de muchas
formas, y en el pasaje desde la situacién de dictadura hasta el funcionamiento de
alguna forma de democracia restaurada, no quedaba claro qué forma tendria esa
“normalidad institucional”. ‘

1% “{jng semana que conmovié al Uruguay”, O'pinar, 16 de julio de 1981,6. .
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/ Puede decirse que las caracteisticas de la transicién en Uruguay estuvieron
fuértemente condicionadas por la matriz de su inicio. Si bien, y como en otros casos, la
transicion uruguaya se inicié a partir de una declaracién hecha por el régimen militar,
€n este caso no aparecia “articulada a procesos de crisis ¥ erosién-recomposicion del
régimen autoritario (debilitamiento de sus bases sociales de apoyo, fracaso econémi-
co, aislamiento internacional)”, como propone L. de Riz'™ Tampoco vendria acompa-
fiada de las caracteristicas que,segun O’Donnell y Schmitter, identifican los procesos

"de transicion: “La sefial tipica de que se ha iniciado una transicién es que estos gober-
nantes autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas

con vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos de los individuos y gru--

pos™. Es claro que ese proceso de ampliacion del marco garantista no se produjo én
el caso uruguayo; la censura de prensa y las detenciones de periodistas y militantes
politicos continuardn Hasts pocos meses aiites de las elecciones, y fodavia habia va~
TiG8 Céritenates de presos pojiticos y muchos problemas pendientes cuando asumid el
gobiermioal afio siguiente T '

" 'St bieh ¢l aracter sorpresivo del inicio y su indefinicién inicial han desaparecido,
de la mirada de los analistas (incluido el temprano analisis de las consecuencias del
plebiscito que realizara Luis E, Gonzalez, en mayo de 19827), es perceptible el efec-
to que tuvo este largo silencio oficial posterior al recuento de votos, seguido por una
decisién sorpresiva ¢ inconsulta. El tramo de silencio del gobierno le permitio recupe-
rar la iniciativa, y la distancia con la campafia del plebiscito significé la construccion
de un tiempo diferente que no estaba marcado por la continuacién dé aquel debate;
eso explicaria por qué los militares pudieron dejar de lado “la posibilidad de negociar
los términos y el ritmo del cronograma” ! La caracteristica del anuncio lo mostraba

15 Liliapa de Riz; “Uruguay: la transicién desde una perspectiva comparada”, en Gillespie Ch., L.
Goodman, J. Rial, P. Winn: Uruguay y la democracia (Montevideo, EBO, 1985), 111, 121-139. -

1% O’DonnellfﬁGuillcrmo y Philippe Schmitter: Transiciones desde un gobierno autoritario. Conclu-
siones lentotivas sobre las democracigs inciertas, (Buenos Aires: Paidés, 1991), IV, 91, Un resumen de las:
explicaciones en Gillespie, Ch.: “Negociando la democracia™, cit, Explicaciones elaboradas en la ¢época, ver.
Rial, 1.: “Los partidos politicos; ¢restauracion o renovacion?”, en Ril, I.: Partidss politicos, democracia y
autoritarismo (Montevideo: EBO-CIESU, 1984), 1L, 51-89; Solari, A- “El proceso de redemocratizacion en
Uruguay”, en Solari, A, Uruguay. Partidos polificos y sistema electoral, (Montevideo: FCU, 1991), 227-254.

77 En julio de 1984 ¢l Gral. Rapela afirmé que Ia transicién a |
instalacion del nuevo gobierno en marzo (Gillespie, Negociando. ..
colorado y ex Comandante de Ia Armada, Juan J. Zorrilla, decia; «
mente, ienemos que estar haciendo la transicidn en este gobierno demacrético y pagando Jas consecuencias de
una transicidn que no se hizo cuando tenja que haberse hecho.” (Biisqueda, 29 de agosto de 1985, 4),

1™ Poco después de las elecciones internas, Luis E. Gonzalez describia asi las perspectivas de Ja
transicién: “...no hay razon visible que imponga la inferrupcion del proceso. Proceso que lenta pero
efectivamente lleva dos afios de marcha ¥ pese a la lentitud en el detalle, ha llevado a un paisaje politico muy
distinto al existente en sus comienzos. No es necesario que desemb

oque en la restauracion democritica, pero
si llegd hasta aqui, de acuerdo g Ig vieja regla de la improbabilidad relativa de los saltos bruscos la
conjetura mds plausible es que seguird

su curso”. Ver Gonzilez, L., Uruguay: una apertura..., cit,, 31,
nfasis mio.

' Achard, L4 transicién. ., cit, 17,

2 democracia no comenzaria hasta la
, Cit., 148); al afio siguiente el Senador
.10 hubo ninguna transicion. Lamentable-

i
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como una concesién del régimen, y como tal podia ser revocada en cualquier momen-

to. Esto influyo de manera visible durante las conversaciones para definir el estatuto

de los partidos politicos (en las que el gobigrflo pudo ﬁjar los ritmos y las pafa;)l yen
la campaiia de las internas, en la que los militares pudxe’rgn marcar con mucha fuerza
el espacio de los discursos permitidos y donde los politicos estuvieron perrnanen_te_
j aza de proscripcion. L
mcntiz?ﬁi?;r;réién 'espgciﬁca chie lo que¢l gol?icmo eptcndia por “transxcxor'xl. manulz-
vo por mucho tiempo un amplio margen de msegun'dad; para algunos r(rjulxtargs a
designacién de Alvarez significaba un paso en el camino _hama la c_nt@ga e 1;0 er )a
los civiles (v de alli la fijacion de un periodo pr?s1denclal de duracmnhm;ls : rev; i
mientras que desde el entorno de Alvarez se thClaI'l Qtras” lecturas. que hablaban de
cumplimiento de “metas” sin atarse a “calendarios rigidos .»Sugt?s?lvamen‘te iliilifls:sr
de que la estructuracion de la transicion los trmsfomaba en participantes m(:l uC e,
desde la oposigion estas diferencias fueron perg1b1das como un riesgo para la cu mla
nacién de la Jfansicion y no como una oportumc_la.d para hacer pesar un cronogr'ame |
alternativo LComo resultado, cuanto mayor elastlc1'dad se le‘daba a l.a‘s Etapas_, rgas 8 °
incrementéba el marggn de incertidumbre. El sentido de la “traqggclqn que s in;l{?o
ciaba tendria enton unavintcrpretaciénvdxﬁlsa. y muy dependxentg de un conte
e eggt};:glgl:gz on tan volatil que apuntaba a la realizacién de eleccigncs en gl
mediano plazo, proporcionaria ¢l marco para la transicion ha.mla la dex:iloclrac;:t,ey ;1: ;e;
-tendrian que incorporar sus estrategias lqs ‘dlferentes partidos. Gr:li uatmy o estos
fueron comprendiendo y aprendiendo la. l()gICfi del proceso, lo que (ci)sbe}ce; aba ala
" posibilidad de prdmover una configuracion mas favorabh? de: lo quede lla prtlido forse
por “transicion” y de cual seria su result‘ado final. Esto sxgmflc.a' que el sen dode &
“transicién” fue variando a lo largo del mismo proceso de transicion y que .Sl.:i I “uiomeS
se explica mas bien por Ia variable ecuacion de l_os agentes, gcneracti)zt POI ¢ ecc:;: ones
adoptadas en el marco de contingencias muy v.alnables. Pero la comdf?aml?:d o k:l ,
sicién y proceso electoral presentada por los mlhtgreﬁ agregaba otra dificu 2 el;; rale
coordinacion de la oposicion. Una etapa de transicién que IE@nadcon. ltm :Sleccion
presidencial implica la superposicion de dos procesos dlstu{tos. ladesei 1'uue racon
del régimen autoritanio, y la campafia Qlectoral: Estq requlere. el elzspllegha ¢ dos
operaciongs politicas que reclaman estfateglas dlferentc_es. ez ba u(r:ﬁSc riar o
reinstauracion de los derechos y las garantias, todos los pamdos et beln ge sntar on
frente wnificado para arrancar a la dietadur? .la mayor cantidad ;1051 e o
nes que faciliten la accion de la sociedad 0}\{11; mientras que en la %elisrpe e
eleccion, cada partido debe perﬁ{arse con ;utldez para (11:3%:2:;11;&;; ; :aré sus.tituyen-
rse que en el final del proceso la campafia ¢ al
Egﬁig:;‘;io insqgmcional, estas dos operaciones politicas no son etapai ggi asse g:i:_ s
rrollen sucesivamente sino que operan simulténeaxpgnte yvan conﬁgléza o pééaje .
ciones politicas de manera compleja segin las decm'xones delos age:nc:iz.-e[éct.ora1 -
una actitud “dialoguista” con el régimen a una actitud de compﬁterian e
pende solamente de la decision de cada agente, pero en un campo a .

{_,
j
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i
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efectos de tales decisiones resultan incontrolables. Si un partido adoptara una estrate- -

g1a audaz y se perfilara prematuramente con demasiada fuerza, podria ser acusado
como responsable de “romper el frente opositor™ y debilitar las posibilidades de arran-
car concesiones del régimen; por ¢l contrario, si desarrollara una linea muy apegada al
resto de los partidos, quedaria desdibujado y perderia posibilidades en e momento de

', reclamar los votos.

También hay que considerar el efecto simultineo y reciproco del proceso de
transicién politica sobre el marco institucional, lo que hace que las normas de
relacionamiento y el espacio de legitimidades estén en continuo cambio. Por eso, es
una instancia particularmente critica la forma como cada uno de los partidos evakie
los sucesivos momentos del proceso de transicién y la consiguiente definicion de sit
linea de accién, Como veremos, el campo opositor se reconfigura permanentemente
segun las acciones de sus integrantes; cada gesto politico relevante incide de manera

perceptible en las decisiones de los otros agentes y genera una cadena de consecuen-

. cias que resultan imprevisibles. Por todas &stas razones la transicion estuvo perma-

* *nentemente marcada por la incertidumbre, y esta condicién aleatoria debe tomarse on

cuenta para no ¢ast 8 13 Tentacion de 165" andlisis lineales cuando se pretenda evaluar
las opciones disponibles para los agentes en cada momento: ningin participante o
grupo de ellos, puede definir a priori el trayecto de la salida segiin su conveniencia y
luego imponérselo a los otros, Al Cﬂtﬁ_‘i‘?ﬁ‘l un canipo tan vol4til parecia més ade-
cuada una estrategia flexible que permitiera adapt—é?ééj% circunstancias cambiarites;
p\éro~si--laS"ngig:ggs;gstrgfgégi‘_c.a.s_‘__.‘d“e;_ uri difigente han seguido un recorrido demasiado
zigzagueante, luego pucde resultar dificil de defender ante los electores: Ladificultad
para la definicion se incrementa atin mas cuando se tiene presente que el niimero de
participantes partidarios es un dato relevante para definir cualquier estrategia, y este
10 estuvo definido sino hasta muy avanzada la transicion. Durante mucho tiempo
hubo dos agentes que pugnaron por incorporarse: el Frente Amplio (que logro su
objetivo) y el “partido.del proceso” promovido por el Gral. G, Alvarez, que finalmente -
quedd fuera del juego. La existencia de estos dos proyectos -aunque la de uno de
ellos fucra solamente discursiva Y anivel de posibilidad- ejercié una presion facilmen-

te perceptible sobre el conjunto de los otros agentes, hasta que cl tardio ingreso del

Frente Amplio Puso a todos en la obligacién de redefinir, con mas o menos éxito, la
propia éstrategia. . :
Este dinamismo también provoos conflictos en la internade. los partidos, que

_resultaban amplificados en el cambiante contexto de la transicién, Muchas veces 5o

hicieron publicas las divergencias de opinion entre los dirigentes o los conflictos entre
los que permanecieron en el pais y los que debieron emigrar. Por su parte en las
FFAA. se mantuvo la inercia de sus propios contlictos intermos, que s6lo habian podi-

+.do dirimir con dificultades desde 1976, Por lo tanto, en algunos tramos ef debate por el

ada por Seregni desde la circel en 1982, o.conla demanda de Ferreira
de que su partido sc retirara de las negociaciones del Parque Hotel en mayo de 1983,

i
i
i
o
i
.
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TamEién la designacién del Tte. Gral. Gregorio Alvarez como Presidente, el primer
paso en este accidentado recorrido transicional, parece estar marcada por esa tonica.

b) La designacién presidencial de G. Alvarez

Al-parecer, las decisiones militares que invc')lucra‘r'l al Gral. G. Alvarez estér}
signadas por el conflicto: tal fue el caso de su des?lgnacmn como Comandante, y asi
ocurri6 también cuando fue designado como Presidente. En los dos casos, las diver- |
gencias se saldaron con ardua.s.transacciones‘que, en su proceso, provocaron
recomposiciones particularmente importantes en cuanto involucraron modificacioties

de la distribucion de fuerzas enla JOOGG. En-1979, el consentimiento parael ascenso

de Juan V. Queirolo a la Comandancia le representd a Alvarez_qula ganancia de cua-
tro votos en la Junta, lo que aparentemente le aseguraba {a mayoria en el caso.posﬂ)le
de una designacion presidencial. En 1981 cuando l_Iegé el momento c‘ie designar al
nuevo Presidente, disponia de mayorias muy ajustadas: aunque sqﬁcwptes para la
Junta de Generales del Ejército, no alcanzaria el minimo de 2/3 requerido para las
decisiones de la JOOGG Si alli la mirioria del Ejército juntaba sus 'votos con la Fuerza
Aérea ¥ con sectores de la Armada, entonces volcaria las mayorias en su cox}t'ra:
Poco antes de fa eleccion de Alvarez se produjo una crisis mt;rpa enelej éreito,
que determino el pase a “retiro voluntario” de dos generalﬁzs ¢l munistro del Inte.rlor
M. Nuiiez y el Director de la Escuela de Armas y Semcxos All_)grto Ballestrino,
involucrados en una estafa y la desaparicion de un detenido.'® La salida de dos gene-

rales mejoraba las posibilidades de Alvarez dentro de la Junta de Oficiales Generales,

aunque uno de sus apoyos (el Gral. Hugo Linares Brum) pasap:a a reti'ro prec}samep—
te el 30 de julio cuando todavig no estaba decidida la eleccion. A diferencia de lo
“ocurrido con la designacién de Alvarez como :Comapdante en 1978, esta vez la com-
pleja negociacién interna no quedaria oculta al pﬁb_hco, Y la prensa se hizo eco de los
rumores que corrian en el ambiente. Al final del primer dia de reunioncs de los gene-
rales ya trascendia que si bien Alvarez parecia contar con apoyos importantes, gana-
ba fuerza la posibilidad de un presidente civil y se manejaban Qomb{e_s:_Enr.xque Vlz%na
Reyes, Enrique V. Frigerio, Estanislag Valdés Otero, Valentm.zf\nsmcndl,'l”edelr‘;co
Garcia Capurro y Francisco Tourreilles. Finalmente, 'la eleccmn.se deﬁ;no_en ‘ osi
etapas; los Generales se reunieron por separado, y segin Achard, los opositores en €
Ejército (Queirolo, Medina y Coitifio) decidieron darle su votg'a Alvarez, mientras que
<l Gral. Paulés se mantuvo en su negativa. Luego, en la reunién de los oficiales de las

™ Se trata del scouestro y desaparicién de Juan A. Soca, quion adrn‘inis.n:aba dinero ad nombre c:; (l:c;:
nombrados y otros jerarcas militares. Aparentemente fue acusado de malversgc_xou, secuesfzm % ;’ gzn:l inoce
como desaparecido. Ver Rico, 2007: 11, 400-409. Como resultad? dg esta crisis, dﬂs parti | Ministerio, o
pasaron.a ocupar puestos clave: el Gral. Yamandi Trinidad ocupé lg Vacante de Nunez én ‘; Huns ArrL:gui
Cnel. Washington Varela sustituy6 como Jefe de Policfa de Montevideo al-renunciante Cnel. Hug -
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tres armas, el voto en bloque del Ejéreito habria conseguido el apoyo de la Marina, -

A pesar de la reticencia militar, esta vez fue noticia el voto negativo del Gral. Ivan

- Paulés; por lo tanto, no hubo sorpresa cuando pocas semanas después se anuncié que

este pasaba a “retiro voluntario”,

Cuando se hizo piblica la designacion, el nuevo Presidente ratifico su lealtad al
“proceso de reconstruccion y consolidacion nacional que se iniciara en febrero de
1973"% y a la vez reforzo la simbologia partidaria depositando un clavel blanco y
uno rojo sobre la urna del Mausoleo. Pero en cuanto se hizo cargo del poder tomé
rapidamente el control de la situacion: designé al Ministro del Interior, el Gral. Yamanda

Trinidad, como Presidente de la Comision de Asuntos Politicos de las Fuerzas Arma-
das, COMASPO. Trinidad, ministro desde la crisis interna de marzo, era considerado

un firme partidario de Alvarez; este mismo explico que como la COMASPO “eneste R

caso, es ¢l organo politico representativo del Gobierno, hemos tomado esa decision a
 efectos de no diversificar la opinion”. "™ El Gral. Trinidad se encargé de enfriar las
expectativas surgidas entre Jos politicos y también cortd las iniciativas de algunos de
sus golegas: el Brig. Gral. Jorge Borad fue removido de la Comision cuando trascen-
di6 que hdbia mantenido reuniones con el Prof. Carlos . Pereyra, y poco después
debi6 dejar también la Presidencia de ANCAP. A partir de este momento comenzaria
una de las etapas mas complejas del didlogo entre los partidos politicos y las FF. AA.

¢) Los problemas del diilogo.

Las negociaciones llevadas adelante en los dltimos meses de 1981 que apunta-
 bana elaborar un nuevo “estal s partidos politicos”, reconstmyeron un espa-
cio politica iftégrado por dos p mayoritarios y uno claramente minoritario, que
primero aparece designado como “Movimiento Civico Cristiano™y Tiego como “Union
Civica”. A pesar de su cardcter restrictivo esto representaba un avance con relacién
a ld sitacion anterior, ¢specialmente porque ponia fecha para el primer paso en el
camino de la normalizacién politica: I realizacién de elecciones internas, de la que
surgirian los “interlocutores validos” para el dialogo con los militares. Pero este paso

" debia estar precedido de la aprobacién de un marco legal para Ia actuacion de los
i, partidos politicos, y esta vez los militares querian la anuencia de estos. Desde que se
iciaron las conversaciones se levantaron parcialmente las restticciq}g_'s'_ él‘ derecho
47 reuion, 10 que significd ol comicnizd d una vigorosa reactivagici partidaria, Tam-
“bién en 1981 se aprob la “Ley de asociaciones profesionales”, y su puesta en funcio-
namniento supuso la reanudacion de la actividad sindical, que durante muchos afios
habia estado paralizada. Esta multiplicacién de agentes (y la consiguiente diversifica-

18 Achard, La tramsicién, .., cit. 18, .18, )
'® La Democracia, 7 de agosto de 1981, UTIt. pég. Enfasis mio. :

18 Declaraciones de G. Alvarez del 4 de setiembre; Opinar, 10 de setiembre de 1981, 5.
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cion de las demandas) coincidié con el impacto de la guerra de Malvinas y de sus

.- consecuencias, Ia crisis econémica y 1a desestabilizacion politica de 13.‘ dict:,adura ar-
b -gentina. Estos hechos amplificaron los efectos de esta novedosa polifonia, lo que

configuro un contexto que progresivamente se volvié mas imnejablc para efl gobier-
no militar que desde el principio s habia mostrado poco hébil para administrar las

disidencias.

Rehabiljtacion de partidos y elecciones internas

'/Segin lo previsto, se formalizaron las reuniones con re?resentantes de'Qiferen—
te€ sectores de cada partido, y luego dé muchos intercambios (entre los dirigentes
politicos, de estos con sus dirigentes intermedios y con la COMASPO, de esta con el

‘ i - ‘ ley que convocaba a elecciones a
.'Consejo de Estado), finalmente se aprobd una ley. que « a clec

R padron abierto para elegir autoridades de tres partidos polltl_cos: los c'lo_s tra_c?mmnales y

- la ahora resurgida {nién Civica, que habia registrado su ultima participacion electoral

casi 25 afios antes! Citando un comentarid de Batlle y Qrdéﬁgz ,quien en 1887 dec_la-
raba que los ciudddanos debian votar por “cl Partido Constxtucxonihsta, el Partido

Blanco v el Partido Colorado”, dice Tarigo: . o
“H);y también, la alternativa es semejante. El lugar del Partido Constitucional

podra ocuparlo, en 1984, 1a Union Radical Cristiana o la Democracia Cristiana o el -

Partido Socialista democratico; pero en primer plano estaran como siempre el Partido
ido Blanco”."® . -

Comréf:oﬁjﬂnl’::mre?)roduce con bastante ﬂdclidad_ !a composicion trfadiqional donde
dos partidos ejercian su hegemonia. La configuracion del campo parudaflg recupclfa_-
- ba, acentuandolas, las caracteristicas anteriores a la suspension dela :awtlwda«i politi-
' partidos hcgerhénicos, y un residuo irrcductibl'e que se suponia pequefio.
a perspectiva de la realizacion de elecciones activo 1n1}1t?d1atarnente lasdmaml—
partidarias, To que implico lar'alc;tual‘izacién'dcle las tradlcxon.c:s y.de las posturas
ideotégicas de;cada partido. Este proceso implicS una renovacion de los dliscursos
partidarios en kada tna de las “comunidades interpretativas™ que incorporarian nue-
. C%fllt:::z r fundacional que tuvo Opinar en la construccion del campo oPosntgr
le dio la posibilidad de configurarlo aportando a la vez aspectos que serian patnmgr}}o
comiin, como la reivindicacién de la democracia y del pluralismo polmco, lyl"tam 1{:
otros propios de una propugsta partidaria formulada desde el lugar d'e! bat ;;;nc;.n :
oposicion se fue construyendo entonces con clgro per'ﬁl coloradp. a;:lo% en
racionalismo politico, movilizaba principios de validez }xmversal surgidos cf‘ asntes o
ciones inglesa y francesa, ¢ invocaba con frecttfcncm a los graI{d_es I Grz o
. pensamiento politico liberal. En esta configuracién el campo opositor era Iesp

ca: do

o “La juventud ante os partidos politicos™, Opinar, 20 de agosto de 1981, 9. Enfasis mio.
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delaleyydelas instituciones, promovia la vigencia de la libertad y de la democracia
"y defendia el didlogo como principal herramienta de transformacién politica, recha-
zando la violencia y el radicalismo politico. Desde las paginas del semanario, el Parti-
do Colorado aparece como un partido universalista, institucionalizador (la apertura
solo tiene camino por medio de la negociacion con el gobierno) y homogéneo: ya
desde que se elaboran los planteos para presentar en la COMASPO aparece invoca-.
- da permanentemente Ia “unidad de posturas dentro del partido”, como una forma de
- marcar las diferencias con el nacionalismo. Pero en cambio aparece muy amortigua-
da Ia relacion con la tradicion colorada, tal vez como forma de disimular el origen no
batllista de algunos de sus redactores, 0 como una opcién para recuperar ¢l cardcter
renovador y antitradicionalista del primer batllismo; aquellos columnistas con cierts
actividad en I historiografia, como el prof. Alfredo Traversorii o el Dr. Carlos Manini
Rios, rara vez incursionaban en temas histéricos. e .
Esta propuesta mostré rapidamente su capacidad de atraccion; en torno al se-
manario comeniz6 a reunirse un grupo de jévenes (Roberto Asiafn, Ope Pasquet, Manuel
Flores Silva, José Luis Guntin, Juan M. Petit, Miguel Manzi...) que profundizaron las
lineas de reflexion que se habian desarrollado desde £/ Dia. Pero en la medida en que
los articulos cubrian mas aspectos y la opinién se expresaba sobre temas mas varja-
dos, también queds a la vista el perfil conservador de algunos de sus colaboradores.
Esto no era perceptible cuando se planteaban las demandas politicas para un futuro
inmediato; pero cuando el semanario aumentoé su exposicion discursiva aparecieron
afirmaciones que resultaban contradictorias con los principios liberales y democrati-
Cos sostenidos anteriormente. Asi, mientras se discutia la posible ubicacién de los
‘sectores y votantes de izquierda en el esquema de tres partidos previstos en el
estatuto negociado con la COMASPO, Tarigo justificaba las restricciones a Iz ac-
cion de otros partidos: “...puede ser hoy y aqui, en esta coyuntura especialisima
del pais, una solucién adecuada. El tiempo dird, de aqui a diez o veinte afios, si
ella debe ser mantenida o retocadg” 1% Podia ser discutible que “esta coyuntura
especialisima” de la transicion se prolongara todavia por diez o veinte afios, pero
cramas discutible que ni entonces pudiera pensarse en eliminar llanamente Ia pros-
cripeion de partidos. o R e
En marzo de 1981 comenzs a aparecer otro semanario batllista, Correo de Jos
Viernes, vinculado al Dr. Jorge Batlle, aunque su figura mas visible era el Dr. Julio M®
Sanguinetti. El nuevo semanario tenia un perfil mas cercano ala tradicion batllista y la
evolucién conservadora de Opirar los aproximé sin esfuerzo. Los dos evitaban su-
brayar los puntos de discrepancia, reforzando la imagen unitaria que ¢l partido presen-
taba hacia el pablico. Por Supuesto, no siemipre esta imagen coincidia con la realidad:
en el debate partidario de las clecciones internas, debieron ser rapidamente sofocadas
tanto las criticas del prof, Traversoni contra Sanguinetti y su ley de Educacién, como

1% “Ia mania de agrandar rivalcs",.o‘pinar, 17 de diciembre de 1981, Pag. 3. Ent‘a.sis mio,
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las convulsiones motivadas por el acuerdo de Tarigo con Sanguinetti que culminaron
nla separacion de un grupo de jovenes orientados por M. Flores Sll’via.. -
. Por su parte, el partido Nacional comenzaria a incrementar su wsxbx_hdad enla
renisa con la apa;ricién de La Democracia a fines de Juh_o de 1981. Su incorpora- -
l;ic')n introdujo una modificacion completa del campo opo;1toﬂr, porque no se llmxt;) a
ocupar un lugar en el espacio de la “oposicion responsabl.e ya construido por los
scct%res batllistas. El impacto de la aparicion del semanario blanco progorcmna 1;n
2 ma ist tener la
j las decisiones de un solo agente pueden
n gjemplo de la manera como n : a
b:;aciiladlzie reconfigurar todo el campo politico. Como nuevo mtceig;an'te que aspi
: j a debia definir su propio
i i del conjunto, La Democracia ‘ opio
raba a singularizarse dentro ony Leme . !
impli istribuci entro del campo. Se imponia la
licaba la redistribucion de los roles
B i doh icid incorporaba otra agenda, con
1SCUSIO la oposicion ya que se incorp .con
rediscusién de los acuerdos en > :cidm oblict 2 108 semanarios
i énfasis. Por cierto, su apancidn oblig : ios
sus propios temas y sus én n oblig6 & los semanarios
i i ; peto a su vez ese cambio implic
orados a modificar su discurso; per vezese :
Zzlnegociaci()n donde también La Democracia debié rebajar algunos de sus planteos

iginales. . - i
Orlg“;_a creacion del campo opositor a partir de la accion de un solo agente le habia

conferido mucha homogeneidad, pero con un discurso muy f;i.cilmenctie icllenu?cilla;g
- ista” “La Den ia” ecio otra forma de entender la activi
como “batllista”. Con LaDemoc@cxa apar e entender a actvidad
iti los contenidos emocionales y los principios apoy :
i d ritura del pasado donde, por gjem-
icion, acompafiada por una propuesta. e reesct sade |
;?)dliiacix];uﬁagig” se identificaba con las revoluciones de Aparicio Saravia (lo que

. contribuia a “desbatllistizar” el relato de la construccion de la democracia). Surgid asi

una construccion identitaria de matriz emocional e histhicista, diferentc (pero no- ne-
cesariamente cbntradictoria) de la creacion intele;tuallcslta dc;r(t)epm;:;.m A Colomado
' ' i 6 dividido en dos partes: el partids ado
Desde entonces el blogue opositor quedd dividido en dos partes: el
quedabzsubicado wmb?npgolo moderado, racionialista y negqglgd?{&g@ga;ig ;inn;
. LT P Pt et oy EAgs ”calisﬁodei‘nocré_ﬁco’ oV ‘qem igen ‘.:w
“clonalisiiio'se ¢olocaba en el lugar del radica e o
s g la negociacién, el sector mayoritano del pz
Sibie fitigrino de los dos rechazaba la negosiaitn, e sector mayortarlo 4l partide
Nacional trary de identificatse 1pida t¢ con la 6posicion “dura”, donde gociacion
Nacional trafd dé ideritificarse rapidamente con la oposicion d _ P
1 Tos rilitares ofrecia pocz i “ge parecia mucho a [la exigencia
¢6n Tos militares oftecia pocas’ concesiones y se tgencia de] wna
icidn i icional” 1 lugar que ocupaba la op
' on incondicional”.'® Por esas caracteristicas & : :
Sﬁg c:sltraba mas proximo al de la izquierda que el que h;l;)la lc;cupaf_if) el bzﬂfﬁf{ g;::g
i : H
tas: por un lado incrementaba 1a tension co :
D i dOS’PUﬂ i6 ¢l gobiemo, y- por otro complicaba
artido que mantenian su -colaboracién con 2 3 o
:-efi;ijilapfnés la%oordinacién con el discurso de Ferreu'a_, ya que r'n}mhos dmgenfl;c:)sn?;
. mpartian ese perfil izquierdista. En la medida que la actividad p’ohtlca dentro cba e
2 :d uiria mayor dindmica, también reclamaba mas autonoma; y €so geneta 2 e
rrzzistegcia a algunas de las lineas de accion marcadas desde el exterior. Fei)rrclcrlz:3 o
obligado a marcar matices y distinciones: en Porto Alegre, ¢l 15 de setiem ‘re ,

18 Achard, La transicion..., cit. 25.
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explicando los objetivos de la CDU ante un auditorio especial (que incluia algunos “legis-
ladores uruguayos™®) Ferreira establecia una nitida diferencia entre los acuerdos tacti-
cos (“luchar para derribar Ja dictadura™) y los acuerdos programaticos (“estructurar el
Uruguay del mafiana™),'®® en lo que parece un claro mensaje: cuando comience la etapa
de competencia electoral, terminarén las alianzas interpartidarias. El discurso también
sugiere que a medida que Ferreira se acercaba a las fronteras, su discurso perdia matices
“convergentés™y recuperaba sus caracteristicas “blancas”; pero éste viraje lo reinstalaba
. €n posiciones discursivas que parecia haber abandonado largo tiempo atras. Parece cu-
rioso que en el retorno geografico sea simultaneamente un retorno en el tiempo, como sia
pesar de Ia circulacion de Jos casetes los dirigentes de su partido sélo I6 reconocieran por

sus discursos del pasado, cuando los limites entre los blancos ¥ “la izquierda” coincidian ,

con la aceptacidn o el rechazo de los comunicados militares.

El espacio para otros partidos

La configuracién surgida de la ley de partidos politicos dejaba sin resolver la

" ubicacion de los ciidadanos que no votaban a los partidos tradicionales. Era aventura-

-~ do evaluidr sii iimero, ylos calculos podian oscilar entre Tos tids d67300.000 votantes
no tradicionales de 1971, hasta una cifra inferior a 1a obtenida en la iltima eleccion en
la que se presentaron por separado, en 1966. Las condiciones no parecian abrir mar-_
gen al optimismo frenteamplista, y podia dudarse que mantuvieran vigencia los acuer-

dos fundacionales fan Taboriosamente logrados. Si bien es cierto que existia un Comité -

en Espafia, el FAE, y era permanente la denuncia internacional de a prision del Gral,
Seregni, no parecia claro que los partidos que habian integrado la coalicién todavia
mantuvieran su adhesién: el PDC la habia abandonado poco después del golpe, y el
comunismo y €] socialismo apoyaban al FAE mientras mantenian su actividad como
partidos independientes. Pero la mirada de los dos partidos tradicionales estaba confi-
gurada por una matriz conceptual en la que los “partidos” por antonomasia eran los
partidos tradicionales, y el adjetivo “todos” involucraba solamente 2 esos dos partidos.
Abundan ejemplos de esto; La Democracia Justificaba asi el reclamo de “Levanta-
‘miento de fodas las proscripciones™ “...estas sanciones impuestas [...] a quienes
merecieron ¢l honor de ser electos por Ia ciudadariia ¥ a guienes, por otra parte, no
se ha acusado de cometer ningin delito, salvo el requerimiento que pesa sobre
. el Sr. Wilson Ferreira Aldunate...” ¥

A pesar de su enunciado general, el reclamo sélo contemplaba la sitnacién de los
politicos tradicionales y en particular la de W. Ferrcira: habia muchos requeridos por la

1% a cercania geografica también facilitaba 1a ﬁgihrwia. El régimen controls la salida e dirigentes que iban - *
a Porto Alegre a participar en la reunidn de setiembre de 1981; la DNI compild I lista de viajeros {Rico,
Investigacion historica sobre la dictadura...., cit, 1 163-164) y fotografié a algunos en Porto Alegre (id., 182).

% “Conferencia de Wilson Ferreira Aldunate”, 15 de setiembre de 1981, en Obras de Wilson Ferreira
Aldunate. La lucha... cit., I 128-129. '

1% “Hablando claro”, La Democracia, 14 do agosto de 1981, 3. Enfasis mio,
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i “ i 1 honor de ser electos por la ciudadania™ y ademas algunos
dmtadgligsq::taézr?rliﬁ: de libertad, pero Ferreira era el umco que -per_t’enegia aun
ex;i'rt?do tradicional. El panorama dominado por las voces tradicmr}ales recién cambid a
lf;nes de setiembre de 1981 con la aparicién de la re'vis,ta. Opcidn, vinculada al PDC? que
fue la primera en reclamar, con poco apoyo y me:laols em?r,ti l(ail apertura de mas opciones

via se discutia el estatuto de los partidos. o
electozal rii:i:;;a:gsodtg%&’z, cuando se aprobé la ley de partidos, comenzo a d1func_i1_r§e
1a corisigi dél “voto en blanco” para los frenteamplisfats' 7m1"_rﬂomo_y1da dqsde‘éa'lfnsx_gn‘v
por ¢l Gral. Seregni, su objetivo era impedir que la coalicion desapareciera de la vida'

- polifica, cosa que ¢l suponia— sucederia indefectiblemente si aconsejaba €l “voto
it

tictico™ de apoyo a sectores de los partidos tradicionales en las ‘elcccioncs mtelmas.
La consigna era clara:'en esta instancia los frenteamplistas debian votar en blanco

para seguir siendo frent

ilistss ) En una breve carta Seregi lanzaba 1ﬁ"éiciﬁ§i§ﬁa;

sprantes d npli ‘ rtidos en las inter-
“Lo8 tht tes del Frente Amplio, no deben votar dep'tro delos pa n Las ints
ngsozﬁzg:;bre de 1982”. Ful?damentaba su afirmacion en los elementos identitarios
del Frente y en el analisis de la coyuntura politica. Alli argumentaba:

“Lo que realmente importa en estabatallaesque en noyiembre de .1 932 —comoen no;nZ;n-
bre de 1980~ se manifieste un pueblo que no acepta fhctaduras ni democrac'xas nirte at : Sse
que quiere ser duefio de su futuroy participantg activo del quehgoer colecpYo. 1 es| <
alcanza, si, con el triunfo de los sectores opositores de los 'Pamdos Tre'tdxc;;ona eslﬁ) w0 .
también y mucho, por una presencia notoria (inclugo por via c!e ausencia) de aqu.e’n 2

* quienes no se ha consultado, que se pretende marginar y requieren su pamapaczu; iﬁca
decir, que la oposicion debe realizar una convergencia de esﬁ.lt?rzos, lo que le'o s gr ihea
—necesariamente— que todos hagan lo mismo, sino que las acciones a cumplir po
uno, concurean y converjan sobre el objetivo.™!

y Lo interesante es que en ese momento la carta funciond para muchos 'comg ulna
interpelacién ideologica que invocaba la identidad frentcamp.hsta‘por- en}clurn:?.(wc:3 n::
mediaciones racionales; la consigna “cred” como frentc??.mpllstas a muchos 1] nes
que no habian hecho previamente ninguna manifestacion o gesto qge Teve .ar:nmS
adhesion. Aunque pudicran oponerse muchas_ razones de opQrtunlda 0 grgllxrr:ente °
de carcter tactico, el reclamo de Seregni movilizo a sus seguidores, pnnclnpa e
o no sectorizados o que 1o s¢ encontraban encua_drados en alguno fle lgs pa;stié dé
La represion no logré impedir la difusion dcﬂla_cp{mgn‘a;_ por e¥'99nt(;i?93] ta;exsz o
un contenido épico que dio mas fuerza al mensaje. A pesar d& lar.s‘__d cult "'ifn }; dela
division que provocd entre los votantes dela vc‘oalvlc_lonl, ”la_cc-).n_sngnz‘:di ﬂq}g&e poon "
“Gia’porque reiistalé al Frente Amplio en el éspacio dé Ia realida pgrxtiaﬁm c}lla con e,
paso del tiempo el voto en blanco en 1982 ha sido visto como un ges o
enfre los frentcamplistas.

i icion ante las
190 Ver Gral, L. Seregni: “Fundamentos necesariamente esquematicos de una toma ;l_t; p;j;‘;:)r?:ﬂ. oy
elecciones internas nov. 19827, 10 de junio de 1982, en Aguirre Bayley, M., EI Frente Amplio. .

137-140. :
¥l 1d., 139.
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Esta consigna provocd de inmediato el rechazo de los partidos habilitados. Como
la ausencia de una voz propia de Ia izquierda ya aparecia como un dato de la realidad,
habian desarrollado estrategias para captar a sus potenciales votantes reclamando el
apoyo para los sectores democraticos de los partidos tradicionales, haciendo coincidir
el interés de sus sectores politicos con el interds general. Tanto desde las paginas de
los semanarios que circulaban en Montevideo, como en los mensajes que Ferreira
enviaba desde el exterior, se instaba a votar dentro de los partidos tradicionales sin
tomar demasiado en cuenta las contradicciones que implicaba ese reclamo: para lo-
grar una democracia més plural habia que pasar por alto la diversidad de opiniones; o
ennombre de la libertad politica, reclamar el apoyo de los votantes de otros partidos a

~los que la represion les impedia presentar sus argumentos. Precisamente, por promo-

ver ¢l voto en blanco, la revista Opcicn fue clausurada definitivamente a fines de
octubre, y un grupo de ciudadanos fise detenido, “Cuando ya Opcion habia sido
clausurada, C. Manini Rios publicaba en Opinar: : :

“No seré yo, por supuesto, quien se moleste por una actitud [Ia de votar en blanco] que
considero encuadrada dentro def libre derecho de los ciudadanos™ pero a continuacién
agregaba:“... lo primero es ir a votar porque no se trata sblo de elegir autoridades para

- esteo aquel partido, sino de devolver la vida 2 1 democracia del Uruguay. Pero en lo que

- nocreoes en la eficaciadel voto en blanco para alcanzar ese fin, sino que me merece [sic]
una disipacion de esfiuerzos que no conduce a parte alguna, Alegar que dentro del

cuadro electoral que tenemos no hay opcién vilida, no es de recibo cuando son tantas .

las listas que se han presentado.” Y sobre el final agregaba: “Nuestro deber civico es

<cooperar en esta obra, fortificando con el voto a alguno de esos partidos. Todo lo demds
s superfluo, ™% .

Desde fuera del pais, Ferreira exponia un razonamienio mas matizado, i)ero muy
similar en su estructura. Eltambién afirmaba claramente: “... considero que el voto en
blanco, en ¢l Uruguay de hoy, es para muchos ciudadanos una opcién legitima”, pero

" al analizar la movilidad del electorado en las tiltimas elecciones uruguayas concluia
que los ciudadanos que cambiaban de voto en cada eleccién “..no son propiedad de
nadie”. A partir de alli desarrollaba un argumento que en algunos pasajes se deja leer
como una critica a quienes impulsaban el voto en blanco ¥ a quien propuso la idea:

“...no seria muy buena cosa, que optaran por no contribuir con un voto positivo por el
hecho de que no les estin abiertas fodas las opciones, por una ilegitima decisién del
poder piiblico. Eso seria exactamente lo mismo que siyo, por el hecho de que arbitraria-
mente se me prohibe votar y se me prohibe ser candidato, exhortara a mis comparieros
politicos a mo votar o a votar en blanco, El problema es distinto: cuando no exista otra

%2 C. Manini Rios: “Los votos de menos™, Opinar, 28 de octubre de 1982; 5. El articulo aparece

publicado con la siguiente Nota de la Direccién: “El Doctor Carlos Manini Rios nos envié este su articulo

semanal desde el interior del pais donde se encuenitra por estos dias. En la noche del lunes nos Hamé
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motivacién concreta de orden estrictamente partidista, todo ciudadano, ante este como

ante cualquier episodio electoral, debe haccrse_ una preguntay splz.m'lente una pregunta.
Y ella es, ;qué consecuencias tendrd mi voto, en qué sentido incidird Ia fom.xa'cn que yo
vote sobre el destino de mi pais?, y, tan claras las cosas, al fin tod_o sevuelve meridianamente

 claro. ¢Es indiferente para la recuperacidn de un régimpx} de hbe’x;tlz;?, {...] que sean unos
y otros quienes rijan los destinos de los partidos tradlcxonqles?

- La extension de las citas permite apreciar una configuracion jc‘ararquizadg del
ca.mpo'partidario -muy similar a la existente antes del golpe- donde s?lo dozs partidos
podian expresar la voluntad de Ia nacion’y lo que importaba a ellos debia ser importan-
te para toda la comunidad nacional. Por lo tanto solamente ‘el voto de'ntro de esos
partidos podia ser “positivo” y tener consecuencias en el destino del-pals; cua-lqun?r
otra actitud seria “superflua”, una “motivacién concreta de orden estrictamente parti-

“dista”; es decir, una actitud legitima en otro momento, pero lqu‘e' ahora resultaba nece-

sariamente divisionista.'®

El efecto de las elecciones internas

§ —en pleno feriado bancario que seguiria hasta 1a semiaria siguiente—,

¢ion dé controlar 1a apertuta politica, Esta simultaneidad marcara en bué:r'xa'medida el
futiiro de los acontecimientos; ya que el afio 1983 fueen lo econbmico el mas duro de
la dictadura militar; v desde entonces la presencia de la crisis incidié con mucha

~ fuerza sobre el proceso de transicion politica.

Péro aunque todos coincidan en que los resultados signiﬁcg.ron una nueva cgc;lr'(t:
ta para el proyecto militar, igualmente el resultado de las eleccnopt?s‘ internas admi
varias lecturas. En los dos partidos tradicionales reforzaron la posicion de los sgactc;res
opositores en detrimento de los oficialistas. Si se miral?a COMO una corppetenICIa f; ec-
toral entre partidos, el Partido Nacional supejrc') amphamente al Partido Colora O'Z
revirtio la exigua ventaja de este en las eleccmn-es_ de 1'97.1; yla aplasta})tc? ma);cl); ;
lograda por las corrientes wilsonistas parecia anticipar el triunfo-en las proximas

- ciones nacionales. Era evidente que ¢l nacionalismo opositor habia tenido més €xi

en el reclamo de votos de la izquierda qie el recompuesto batllismo de Opimiz)r; notf:?s1
raro que pasada la eleccion comenzara la preocupacion sobre ese tema. Por otr

+ 1% “Afio 1982. Mensaje previo a las elecciones internas”, en Qbras de Wilson Ferreira Aldunate. La

I ..., ¢it, I 144 a 146. . o . . ’
e ""T:amgién podria sefialarse el pasaje donde Fetreira concluye que la proscripeidn d‘.: Su persona ¢§

+ “exactamente lo mismo” que la de un conjunto dé partidos.

- ¢l jueves 25 se produjo el colapso de la ™ tablita”, -

las elecciones internas. Ya en la época se vio esta Ac_:on‘juncxon“ como la'"&
evidencia del fracaso de la dictadura tanto en su politica écondmica como en su inteA="

s

4

Dos hechos muy importantes sucedieron casi simultaneamente en el dltimo fin y
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parte, la estrategia del voto en blanco no aparecia muy exitosa para el Frente Amplio.
Si bien las intemas demostraron su vigencia y recuper¢ visibilidad (y desde entonces
comenzd.a tener creciente participacion en las decisiones del frente opositor), Seregni

- mostraba su Preocupacion desde 1a cércel porque “gran parte de los frentistas sufragd

dentro de los partidos tradicionales”, como consecuencia de que “un muy alto porcen-
taje de las bases del Frente Amplio no acept la decision de Ia dirigencia”, 1% Ademas,
la diferencia del Partido Nacional sobre el Colorado superaba el nimero de votos en
blanco, fo que complicaba Ia posibilidad de que ¢l Frente Amplio actuara como minoria
decisiva inclinando sus votos a favor de uno u otro de los grandes partidos.

Por su parte, en el Partido Colorado el pachequismo resign su mayoria ante el
“Batllismo unido” de Sanguinetti y Tarigo, aunque para estos la situacién no dejara
margen para ¢l festejo. Los meses que siguieron a las internas fueron muy bien apro-
vechados por la dirigencia batllista: Julio M. Sanguinetti fue electo Secretario General
del partido, y desde alli su figura gané autonomia y tomo dimensién presidencial. Con
¢l apoyo de otras figuras de peso como J. Batlle, Sanguinetti y Tarigo se transforma-

ron en los candidatos naturales del partido; pero ¢l comportamiento de los votantes de -

izquierda sumaba un elemento de preocupacién. Comparando los resultados del voto
en blanco con los de la eleccion de 1971, decia el Dr. Tarigo en seguida de las internas:
“...deno rehabilitarse la totalidad de los Partidos politicos que han existido en el pais,
las elecciones las decidiran esos doscientos mil ciudadanos que no querran votar en

blanco...”;'™ poco después se comenzaria a reclamar la desproscripcion de por lo
menos una parte de la izquierda.!

No solamente la campafia de las internas habia introducido una vigorosa dinmi-

ca politica; en ella también influia el impacto de la quiebra de la tablita. Las elecciones
habian arrojado un resultado muy negativo para el gobierno y su efecto se multiplicaba
amedida que la crisis econémica se hacia sentir también sobre la politica. En 1983 se
agudizaron los conflictos sociales y se reactivaron los sindicatos, ahora denominados
“asociaciones profesionales™ la nueva ley fue reglamentada en 1982 y abri6 una via
de expresion para sectores de la izquierda todavia proscripta. Si bien la accién sindical
se centr6 principalmente en las reivindicaciones laborales (en un afio en el que la
caracteristica fue la caida del producto bruto y del salario real, y el aumento del
desempleo’™®), también utilizaron estos reclamos Ppara sefialar la responsabilidad de Ia
politica econdmica del gobiemo y sumar voces al bloque opositor. Los sindicatos
incrementaron su influencia como resultado de 1a realizacion del acto del 1° de mayo
de 1983, ¢l primero en diez afios. Fue convocado por una nueva generacién de diri-

~gentes sindicales reunidos en un agrupamiento que no registraba antecedentes (el

“Plenario Intersindical de Trabajadores™), pero logro la presencia de decenas de miles
de personas.

% Ver Coleccion Liber Seregni, Los afios de prisién..., cit, 1IL 9394,
"% “Primeras reflexiones”, Opinar, 2 de diciembre de 1982, 3.

. “"E. Paz Aguirre: “La izquierda a la luz del dia”, Opinar, 27 de enero de 1983, 7,
198 Sobre el impacto de la 'crisis'econémica, ver capitulo de J. Yaffé en este Libro.
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. También se incorpdraban al frente opositor nuevos agentes, provenientes
del sector empresarial. Alguno, como la Federacién Rural, habia definido su posi-
cion contraria al régimen desde el momento de la disolucig‘Jn de l.as Camaras; pero’
esa actitud dejo de ser una expresidn solitaria cuando se produjo la erisis econg-
mica. Entonces aparecieron a su lado sectores que hasta entonces habial} presta-
do su apoyo a la dictadura, como era el caso de los industriales.!* ]'3§tas Incorpo-
raciones fueron positivamente valoradas por los agentes politicos ya que
incrementaba las fuerzas del campo opositor, cuandq se acercaba.cl momento de
una jugada politica que debia ser decisiva para terminar con la‘ dlctaflura. Tam-
bién obligaba a un reajuste en el discurso; ya que su presencia imponia una nota
de moderacion que parecia necesaria para mantener la unidad de este bloque

.ahora incrementado. Paralelamente, la aparente relacion causal entre el gobierno

militar y la crisis tuvo un efecto importante sobre las exp(f,ctativa§ politicas de la
poblacion, que se volcaron a privilegiar el ﬁngl del gobierno militar antes que
cualquier ofra consideracién de orden econémico. Pa.rece hap'ersc generah.zado
la expectativa por la democracia y la idea de que la instalacion fl'e un go!ue.mo
democratico contribuiria de manera decisiva a mejorar la s'ltuamon econdmica.
Paraddjicamente, el agravamiento de la situacion econém.lca no parece ha})er
tadicalizado las-demandas politicas, sino que, por ¢l contrario, parece haber gjer-
cido un efecto moderador, ‘ ’ L
" Este giro fue acorralando las posibilidades de una posible radicalizacién de los
reclamos de la oposicion dentro de fronteras, y simul_téneamente fue a’ument‘ando la
distancia con las posiciones sostenidas desde el exterior, de perfil mas rangal. La
relacion entre crisis economica y radicalizacion politica era la bas; de lgs exphcamc?-
nes socio-economicas del golpe, y su vinculacion parccia una rgahdad incontroverti-
ble: cuanto més profunda fuera la crisis econdmica, mayor seria ell desa.rrollp.de las
pbsturas radicales y menores las posibilidades de una transicion negolmada. Pero mientras
el clima social en el pais comenzaba a reclamar cada vez con mas fuerza la concre-
cion de una rapida salida negociada, en el exterior se mantenia la imagen que arroja-
ban los resultados de las internas: las corrientes mas radicales eran las que recibian
mas apojro. Evaluando el resultado de las internas decia W. Ferreira en diciembre de
1982: -

«_..en cada uno de los partidos los votos se emitieron directamente proporciongl con la
intensidad con que se habia hecho Ia lucha contra la dictadum‘. La gente clasifico -l
término no es m4s duro 0 menos duro— el enfrentamiento. Y negéd sus Votos, no solamen-
te a quienes estaban directamente a favor del régimen, sino también a aquellos que no
habian definido con excesiva claridad sus posiciones™.*®

1 Ver Handelman, H., Economic Policy and Elite Pressures in Uruguay, (Hanovcx", N.H.: Reports,

9/N° 27 South America). ‘ .
AUFS""["Q“?E-Inuevista:‘llSenadof Ferreira Alduaate™, Diciembre 1982, en Obras de Wilson Fg,-,g;mAIdunate.

La lucha..., cit,, 156.
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La consecuencia natural de este analisis era que Ia radicalizacion politica repre-
sentaba ganancia electoral; pero ademas coincidia con el objetivo politico de muchos

. delos exiliados, que seguia siendo la caida del régimen y la eliminacion de toda posi-

‘bilidad de retorno de los militares. “¢Vamos a perder-otra vez, en aras de una mentida

«conciliacién nacional» {...], Ia posibilidad de reconquistar €l tiempo, el mucho tiempo °

perdido?”, decia Quijano en julio de 1983, en un articulo que terminaba felicitandose -
por la suspension del dialogo del Parque Hotel ! Pero dentro del Uruguay la situa-
cion aparecia radicalmente distinta: Jas fuerzas movilizadas ahora parecian mas inte-
resadas en apresurar el final de Ia dictadura, dejando para resolver en ¢l futuro las
posibles perduraciones del autoritarismo, : '

Este giro de Ia opinion favorecia claramente a1 partido Colorado, que veia como-
la ciudadania se acercaba a sus posiciones politicas que stiempre fueron presentadas-

como “moderadas”. Pero, en cambio, provocé muchas dificultades tanto en e] partido .

Nacional como en la izquierda: los blancos tenian a su principal dirigente en el exilio y
tesultaba dificil transmitirle Ia realidad interna, yla izquierda debia superar sus propias
dificultades para definir sy ubicacién en el campo. :
Luego de vaTios afios de proscripeién la izquierda debia reconstruir sy identidad,
lo que implicaba ia recuperacion de su discurso pre-dictadura, Pero en esa tarea se
enfrentaban las posturas radicales (de mucho peso hasta 1973) con las que trataban
de renovar su discurso incorporando en su temética la €xperiencia autoritaria, y que
parecianmas cercanos a la sensibilidad de la poblacién. Parala coalicion, la inclusién
enel bloque-opositor aparecia como un objetivo central; pero de lograrlo, debia incor-
porarse en un contexto ya estructurado en torno a ejes conceptuales que habian sido’
resignificados durante la dictadura, en tiempos en que el Frente no tenia posibilidades
de participar en ningiin debate piblico. La exigencia det moment6 impuso la posterga-
¢ion de los debates sobre los objetivos de mediano plazo; 1o habia espacio.para incluir
vicjos temas como la lucha armada o I construccién del socialismo, y tampoco para el
reclamo por los derechos humanos y las libertades piiblicas;®? debia ajustar sus de-

. mandas sectoriales si queria ser aceptado en €l frente-opositor. La situacion era par-

ticularmente delicada y llegaron a ocurrir serios desencuentros; en las dirigencias
partidarias se opt6 por fortalecer la coalicién, y esto beneficiaba internamente ales-
sectores moderados que permitian “ganar credibilidad” luego de afios de propaganda- -
adversa del régimen. A la inversa de lo que ocurrid con el partido Nacional, los parti-
dos que integraban el Frente Amplio comenzaron a cambiar el énfasis de su actividad:
las definiciones politicas comernzaron a descargarse sobre log dirigentes que perma-
necian en el pais, en tanto que la movilizacién en el exterior paso a ser fundamental-

* mente de apoyo y difusion. A partir de estos reajustes, las posiciones del partido Na-

cional y de la izquierda comenzaron 2 alejarse cada vez mds,

1 Quijano, C., “Reflexiones sobre Uruguay™, Cu;zdemrlzslde Marcha 3* época N° 2,"cit., 4i,
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La viabilidad del “partido del proceso”

Desde mufy tempranQ_péreoe haber estado en la mente del Gral. Ajvarez la idea
de reunir apoyos de los dos partidos tradicionales para liderar un partido politico iden-

tificado-con la dictadura militar; esto explicaria las gestionies de acercamiento con .

dirigentes opositores realizadas por Végh Villegas en 1976, o los rumores de instala-
cion de un “triunvirato” en setiembre de 1978. Incluso el cronograma disefiado por los
militares en 1977 puede leerse como una hoja de mita que llevaria a Alvarez a la

presidencia como “candidato unico” con el apoyo de los dos partidos tradicionales.

Pero en 1981, cuando finalmente fue designado, ya habia.ocurricb Ig .de;fgta.cn ;-l
plebiscito, 7 el avarice de la‘reactiyacién, de lo§ par@dos dejaba Poco éspacio para la
realizacion de un acuerdo politico como el que 1mag1qalbaégc!¢n_x§§_ su imagen publica
s€"veia afectada por las resistencias que generaba en la‘cupu}_a" militar, Su gesto de
depositaf unia rosa blanca y una roja en el mauspleo de Amga§ cuando aceptt la
Presidencia fue seguido por la designacion de dos intendentes civiles de su confianza

(1. C. Payssé en Montevideo, J. Chinichi en San José), lo que xpostraba que no habia ..
abandonado del todo esa idea. Mds explicito, el Cnel. Bolentini, por entonces Conse-

jero de Estado, lanz6 la idea de promover la formacion de una “-ﬁxerza_ nu.trida por

blancos y-colorados” que podria apoyar a Alvarez y que “propicie su continuidad en la
; . o

presidencia de la Repiblica por las vias del sufragio™

" Las consecuencias del plebiscito parecian representar €l mayor problema para

la construccién de un nuevo partido que reuniera dirigentes provenientes de los dos .

partidos tradicionales. El debate televisivo y la derrdta:-electoral del prpyecto habian
desestructurado toda la elaboracién ideolégica promovida por la E?INA‘I:(P; y Alvarez
ya habia quedado definitivamente ubicado en'la mcémoda‘ categong;fie --pres:clen_te de
la dictadura” desdibujando el concepto de “transicidn” que aparecié con su designa-

cién. Si se hubiera impuesto el conflicto que mostraba al “nuevo Uruguay” en tucha

contra el “marxismo”; se hubiera desdibujado la frontera entre los parti'dos tradmlqna'-
les frente al enemigo mayor y asi hubiera sido posible crear un espacio que reuniera

- dirigentes de uno y otro partido tradicional. En cambio, al ppnsqlida_rs‘? elprcdomlmo
“del antagonismo “democracia-dictadura” s¢ habia reforzado la oposicion al fégiitén y

§¢ profundizaron las identidades partidarias porque el pluralisto es una caracteristica

- d&'12 democracia. En este caso, la creacion de un nuevo agrupamiento que reuniera

dirigentes por encima de las fronteras partidarias aparecia como un proyecto~dedia;
dictadura y no como un camino hacia la institucionalizacion del pais. La campatia de
plebiscito y el contenido tedrico que se habia movilizado enlos debates habian conse-

guido imponer la.idea de que los partidos politicos representaban la democracia y que

el proyecto de constifucion era antidemocratico. Por éso pareciar% escasas las:1 pO_SIb:
Tidades de éxito el proyecto de nuevo partido, 4 pesar de que lo impulsara el mism
Presidente. : \

- ™ Markarian, V., [dos y recién... , cit, 174. .
5 “Cuando ¢l rio suena...” Opinar, 12 de noviembre de 1981, 3.
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Las negociaciones s extendieron por casi dos meses, sin resultados; las conver-
saciones se empantanaron ante la imposibilidad de encontrar un punto de acuerdo

entre los reclamos militares'y las concesiones que legitimamente podian realizar log -

partidos, La permanéncia de la represion, .y aun su profundizacién mientras se proce-

saba¢l “dialogo”, no contribuia a crear un clima de transicion Finalmente, Tucgode =
dos duras intervenciones de Sanguinetti y Tarigo, los negociadores politicos antineia- -

ron la decision de los partidos de stispender ¢l didlogo “para no desgastarlo™ coro
herramienta. Era ¢vidente que esta suspension sélo podia ser temporal y que Ia posi-
bilidad de la salida dependia solamente de la habilidad de las partes para plantear los
. términos de la discusion. En un episodio futuro habia que tomar en cuenta los aspectos
que en este se habian descuidado: la discrecion en los encuentros, la flexibilidad para

" buscar ¢l acercamiento de las distintas posiciones, y la brevedad en el desarrollo de

las conversaciones. Pero también marcaba una novedad: era la primera vez, desde el
comienzo de lx transicion, que los partidos se apoderaban de la iniciativa.

La experiencia del Parque Hotel esta cargada de consecuencias: dentro del par-

‘tido Nacional reforzo el liderazgo de Ferreira y-cerr la posibilidad de disidencias,

precisamente ¢n el momento en que sus definiciones politicas se radicalizaban cada

vez mas. El fracaso de la negociacion pareci6 darle la razon, pero dejé a la vista el

nivel de tension que podia alcanzar el creciente desencuentro entre la situacién inter-

na y su percepeion desde el exterior. También afectd negativamente a los partidarios

- de Alvarez dentro del gjército; si bien el Ejecutivo aprovechd para endurecer la cen-

sura y amenazd con nuevas proscripciones, una parte de los generales y algunos

_ dirigentes politicos comenzaron a reclamar que los Comandantes se encargaran di-

rectamente de las negociaciones, lo que disminuia las posibilidades de Alvarez y au-

mentaba la incidencia de la Armada y la Aviacién, mas partidarias del acuerdo.®
- Cualquier observador atento de este proceso de reconstruccion de la sociedad
civil podia suponer en 1983 que se habia alejado definitivamente la posibitidad de un

“partido del proceso” Y.que ya estaban incorporados al campo partidario todos los -

agentes “legitimos™ que participarian en el tramo final de Ia apertura: los dos grandes
partidos que hegemonizaban el campo (con el partido Nacional controlando la iniciati-
va) y un pequefio partido testimonial, la Unién Civica, que-compartia las posiciones
mas conservadoras. Cerca de la zona de legitimidad pero sin integrarla, estaba €l
Frente Amplio; si bien desde las internas-su reconstrucéion ya era notoria, parecia
muy improbable su ingreso al espacio legal antes de las previstas elecciones de 1984.
Esto planteaba un problema a los partidos legalizados, porque podia resultar el caballo
 de Troya que utilizaran los partidos “antidemocraticos” para introducirse al sistema,

* Los delegados de los partidos incluyeron como razones de la suspension: la clausura de LaDemocra-
cia, la proscripcion periodistica del Sr. Enrique Alonso Fernandez, el'procesamiento de civiles por I4 justicia
militar, la situacion de la Federacion Rural, ef procesamiento de jovenes de la UJC por la justicia.mili_tar yel

- procesamiento de Carminillo Mederos, Convencional del Partido Nacional (“Acta N° 7, § de julio de 15837,
Transcripeion.. ., ¢it., 40). . . . .
8 Achard, D.,-La transicion ..., cit., 92.
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0 ningy e ‘ .
pe ZUNO parecia esforzarse para lograr su pronta desproscripcién: alguna vez

Tari LT - .
igo habia dieho que podian esperar “diez o veinte afios”, y en los partidarios de

apoyo d candi '
t(f z}rllas fi ::fgna‘ candidatura. Uno de los aspectos més interesantes (y en su momen-
) ncertantes) de toda la transicién, fue el encadenamiento de Sucesos y

decisi i ; L
cisiones que hizo posible Ia desproscripcion de una parte de la dirigencia del Frente -

. Amplé? y de los partidos que o componian, _
to del “ﬁ:;?j‘? del 'dlélogo'(&al Parque Hotel parecié darle otra oportunidad al proyec-
momen tg o‘lo 3 del proceso”. Una vez suspendidas las conversaciones, parecia un
X POriiNo.para darle nuevo impulso: si Jograba transformarse en un agente

-

™ Ver Opcidn, 26 de enero de 1982 5.
. 0 Achard, D., La transicisn .y Cit,, 94,
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noviembre convocaron a un acto junto al obelisco con el que lograron una respuesta
masiva. Alli, por primera vez se reunieron en un estrado los dirigentes de los partidos
tradicionales junto a representantes de la izquierda y de los movimientos sociales.
Pero los plazos estaban terminando. A la euforia provocada por el acto se suma-
ba un conjunto de factores, tales como el impacto de la crisis econdmica, las

. movilizaciones de los gremios y de los partidos, junto conla instalacion del gobiemo de .

Alfonsin y ¢l viaje de muchos exiliados para instalarse en Buenos Aires, que daban
nuevo impulso 2 la actividad politica y llevaron a pensar a fines de 1983, que el régi-
men civico-militar estaba agonizante y sélo necesitaba un dltimo empujén, Entonces el
Partido Nacional resolvié apretar el acelerador y en diciembre su Convencion-procla-
méla formula Wilson Ferreira Aldunate-Carlos Julio Pereyra para las (todavia incier-
tas) elecciones de 1984, : '
La reactivacion de la movilizacién social iba configurando una situacion cada vez
més delicada; los sectores que se incorporaban al campoopositor adquirian més auto-
“hiomia y multiplicaban 14 vatidad de voces, lo que dificultaba la coordinacion de las
actiones. Ta presion de-sectores sindicales dificultaba el manteniimiento de la linea
modétada, y amenazaba con salirse de control. Esto parece habér preocupado a la
clipula militar, que ademas tenia mucho para perder; la relacion gobierno-oposicion
aparecia como un empate cada vez mas peligroso y.un desequilibrio momentaneo
podia desemibocar en una crisis. La eventualidad de que lamovilizacién popular esca-
para de control seria una amenaza para el gobiemo; 1o obligaria a una dura represion
que Ie haria perder todo lo avanzado en el camino d la reinstitucionalizacion.

d)El viraje de 1984.

En el final del afio 83 se alcanzé un pico en la movilizacion luego de una sucesion -
de hechos que fueron elevando la temperatura politica:"a partir del acto del obelisco se
produjo Ia proclamacion de T formula blanca, la clausura de CX30, la huelga de ham-
bre de su director José German Aratjo, y la legada de un grupo importante de hijos de
uruguayos exiliados en Europa. A pesar de {a-rigida censura implantada-desde agosto,
la situacién parecia escapat de las manos al gobierno militar: clausuras de prensa y
procesamiento de dirigentes no parecian suficientes para frenar la movilizacion que el
18 de enero culmind con el primer paro general desde 19731, Cuando ¢l enfrenta-
miento entre el gobiermo y la sociedad alcanzaba su punto més alto, la Junita de Co-
mandantes tomo a su cargo el manejo de las relaciones con los partidos politicos,
dejando de lado a la COMASPO. Las negociacionés comenzaron otro ritmo en febre-
ro de 1984 cuando asumi6.como Comandante el Tie. Gral"Pedro Arénco; desde

1] decisidn de paro general, adoptada por el PIT, fue duramente criticada desde algunos sectores
politicos y particularmente por la mayoria' de! batllismo, si bien en ese momento Sanguinetti se encontraba

fuera del pais, Ver Jague, 27 de encro de 1984, 7. :
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entonces se reactivaron las reuniones con las dirigencias dgﬂlgs‘pa,r_@do:s;bgbilita,g_c)g
acompatiadas de algunos gestos como Ia liberacion del Ing. José L..Massera (consi-
derado el N° 2 del Partido Comunista) y el anuncio de la _l_ib‘;qrgcjgn,dclk(i@_s»gggggﬁ‘
Pero esa movida, que incluyé la entrega a los partidos de.un texto para discutir el |
acuerdo, no encontré mucho eco: la eomandancia del Gral. Aranco era previsiblemente
breve. En junio pasaria a retiro por alcanzar el limite de e
deria asumir al Gral. Hugo Medina, ya que la muerte de Trinidad habia cambiado el
orden de precedencia. Llegado ¢l momento fize designado Medina por unanimidad de -
votos de la JOOGG sin que se mangjara el nombre de ningiin candidato alternativo. 2>
-~ De esta formia se adelantt el ascenso de uno de los rivales de Alvarez que habria

ocupado el cargo recién en diciembre, Y que jugaria un papel decisivo en Jas negocia- . -

ciones de 1984.23

La izquierda habia aprovcphédq_ esa paivusa‘para} Teorganizarse y vrecup'erar
visibilidad, y la plasticidad de la situacion la ayuds para impulsar Ia reivindicacion

de sus derechos; en 198 1, reclamar la desproscripcion de partidos de izquierda

significaba un gesto de audacia porque no era pensable su rehabilitacion; pero el
tiempo transcurrido habia servido para reunir nuevamente a sus Dartidarios y por
momentos en ese cambiante panorama politico parecia viable su desproscripcion. -
Las movilizaciones de Ia segunda mitad de 1983 contribuyeron a darle mas con-
sistencia, reforzada por la recuperacion de antiguos espacios identitarios como
los sindicatos y los gremios estudiantiles, La marcha hacia la legalizacion de 1a
1zquierda se acelerd a partir de la liberacion de Seregni en marzo, que devolvié al
debate publico ¢l nombre del F rent¢ Amplio y a su figura mas Irepresentativa;
pero también mostr6 cambios de importancia en el discurso politico de Ia coali-
cién. Seregni proclamé como el objetivo central la recuperacion de la democra-
cia; y si bien el concepto habia estado presente en su discurso antes dej golpe,
ahora tenia comotaciones diferentes de-las que se manejaban antes de su deten-
cion. Desde su primer mensaje, Seregni Ie agregd 1a demanda por la amnistia,
con lo que incorporaba el concepto en un contexto que se apartaba del formalis-
mo juridico, y que le permitia redimensionar el espacio ya controlado por los otros -
partidos. La Mesa del Frente Amplio-con la presencia de Seregni, propuso ug
replanteo de la agenda politica y redefinié sus objetivos: eletéiones,
desproscripciones de Dartidos y de personas (una lista que-también indicaba un
' apoyaba en tres conceptos:
“concertacién” no abarcaba
ental posterior. 4

“movilizacién, concertacion, negociacion”, pero la
solamente }a salida sino también la tarea gubemam

™ Achard, D, La transicién ..., €it, 175,
2 Ch. Gillespie recoge una interpretacion que atribuy

de Alvarez, Ver Gillespie, Negociando ..., cit,, 168. .

% “E1 Frente apoya via electoral ¥ fija’ prioridades™, Opinar, 29 de marzo de 1984, diltima pag,

dad y entonces le correspon-

" Ei6 1o sometid a terisiontes dificiles
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‘ ovedad. Hasta ese momento el campo opositor tenia
e byl o predominio de o arids tradicionales, y esa configura- -
B o oometiaa administrar: el batllismo se ésforzaba por tomar
distancia de 13§ postaras adicales que'a'SL'muit el Partido Nac;c:lrz]sgc;;oarii 31:; 2;225:
de 1a liberacion de Seregni, Ferreira escn?na: e estos mgme s o Pt agente o
1 es el duefio de la situacion” #%) Esta-inflexion sxgmﬂca. a que 0 agent
o in raba como subalterno en un campo ya construido $ino que proponia su
::ézl;;r;?cién' ‘en ese sentido la liberacion de Seregni tuvo un impacto similar a la

- aparicién de Opinar o de La Democracia. En esta redistribucién de funciones el

Frente se, atribuyo el rol de articulador entre lo§ dos partidos t.rax;hc.:lonale:z,i l;,?:; ,
ix:g;icabé, la definicion de una linea politica autonoma (y en principio equidistante
e ]glmr&f\;o lugar del Frente en el campo politico fue defmid'o con fuerza por el
- propio Seregni que desplegd mucha actividad pese a su pfo‘s’crlpcgo?éng :ggg;e:‘tlc;
igia todo su esfuerzo: era el uinico referente de una coalicion que tenl Lodos sus
s s dirigentes proscriptos, una situacion peor que la de los partidos tr: d
pfll'tldOS : S: -delg lebiscito de 1980. En el camino hacia su eventual presentacion
cwnalesla? ;Sr nteptenia que superar muchos obsticulos y esi':ap'a varios casilleros
eleCt’orge :ual euief otro partido; asi parecia bueno para la coalicion todg aquelllo que
gz:ta;jbuyem :icducir la distancia con los demas paftldos. Estfe ::iaril:;?b:?ai ] grcl)sale
ionamiento de la izquierda se hizo ¢vidente pocos dias despucs de la weracion de
gfrt‘laagnmile::;ndo trascendio una propuesta hecha en nombg;a fie Fe‘rmﬂiloradzl:; tea
AIvarez2s ue fue rechazada con firmeza tanto por la lirigencia co :
;(3}01fAL :;,;rrz‘:‘lte ?&mplio. Era la primera vez que las dirigencias de Zsic;srggijzaégcizz
N cidién en una decision importante, lo que p_uede verse como el e 30 de 1os
combi se habian producido tanto en la izquierda como enfa dlngfzncl ool
ZamEb:t): giur(;jc provocd la protesta de muchos frenteamp!istas que se }der:lt;f;x:gi ;2
C;’l las definiciones del nacionalismo; la nueva estrategm dle STE?ES;SCI:O ndia 8
esos seguidores, particularmente en el exterior, que veian al co.

responsable de la dictadura y al partido Nacional como un aliado natural. La nueva

imagi ‘ egni un
situacion también sorprendio a los blargcos,_ que 1ma.gmabg,n ;egelr E?ci:r Agmpno
‘socio seguro y que con mirada bipartidista, juzgaban la actitud de

como una aproximacion al partido Colorado.

s Achard, D., La framsicién ..., cit., 391.

, i i i to, fechada '
26 Aparentements la propuesta derivaba de una carta enviada por Ferreira 2 J. Pivel Devo

i : leccion indirecta del
1t izacién de elecciones en dos vueltas con € S
. 0, y consistia en Ja realizacion ccion on decén indirecs 4
;Wﬂfﬁﬁuﬁ?ﬁ rZoogida por la dirigencia colorada incluia cr;_la qf:ertaliz rﬁ::ix::gu AR
i : i i i0 icacidn al ) : _
! 1 Directorio que no ofrecié una exp : publicacion de o
Alvarez; esta fue rechazado por el Dir ums cxpicacin altinaia, Lo -
carta transicidn..., cit., 389-393), no permi I . porque n el Fotirs
.(Achaf%-gg I:muy estrecho con las “afirmaciones y propuest_as de ug:]a ant«;ns; B e spams do
- manh;?F uc?a ;.,dsgcomunicados que exponen las posiciones de Jos involucrados, ¢ :
no publicada.

1984, pag. 6.
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~ .

L .. N . . e
a proximidad de W. Ferrcira (en Buenos Aires desde abril) incidia en las deci;

siones i i inminenct
del partido Nacional, y la inminencia de su retorno-afectaba su relacion con el

resto i i bi !

r Secctli bgg;xe opos!h_)r.'Sl bien recompuso su relacién con el resto de los partidos

i I; ” taCIO participd en lg formacic‘m dela “Multipartidaria” en abril_ la distanci;,
nzo se cuando la dirigencia nacionalista procurd-(sin lograrlo) el apoyo de

NGO que retomaba al pais el 16 de junio. La campafia de’ agitacién previa a si

expectativa; L

pectativa; pero con el retorno del mas importante exiliado politico, ¢l régimen mili-
e cohesion:?7 Ferreira fu i ‘ X
o o eslOon, T Terme ¢ detenido v sus partidar DT e A,
Stn que‘pudieran llegar a verlo. ¥ sus pastidaris 'ﬁleron'mant‘?Mdgs\'@Tgitgmf—g@

ES L3 . B
552 detencion tuvo efectos tanto en el gobierno.como en la oposicin; Entre los

m G -
%g::ir:;, a:;ztjitir:hzo.al' nico adversario “incontrolable” del régimen, y eso abrio el
ot :gein;:az mternas que hasta entonces habian permanecido acalladas:
despuis oo op;i e a ﬁgc e los partidos Fambién surgieron divergenciés ¥y pocos dias,
s soprod jola fractura dela Multipartidaria. La reanudacién del didlogo repre-

para € {rente opositor un desgarramiento traumatico; el pﬁﬁi&oﬁécﬁgg se

DEg0 & negociar con Ferreira detenido, pero la mayoria de los partidos decidié dialogar

cot las FF. 1 se olian ci ici : los
AA. si se cumplian ciertas condiciones; y esta vez encontradan & 15s

‘militares mas dispuestos a apartarse dé jas socici
: 3 rse i A 3
Pt p de las posiciones mantenidas por Alvarez y sus
5 '

% La formalizacis . . .
B %lF}enté‘Hr}Eg!fqploq d;elv diélogo trajo como primer resultado la desproscripcién del
plio, acompafiada de la liberacion de presos que hubieran cumplido mas de

l Al : . 3 " e
la mitad de la condena'y la desproscripcion de-dirigentes de Ia izquicrda; pero el

anun profundizak ivisid '

- (Z;ic:i ﬁ)eg 2v:.ng::a groﬁmdlzaba ‘l.a lelSl?ﬂ entre los partidos. Los que participaban
bierno militar 'l;:: i an a que la c11{dadaJ11a, que queria finalizar rédpidamente el go-
la izquiorda (; tabazm Su apoyo; rmentrz%s que el nacionalismo y algunos sectores de
Pt pro;julc)ido y K;ptc;r rca;dlcahzar, su djs.curso opositor. La crisis més fuerte parece
Gl eaueido ed t? el Frente Amp}m donde la-actitud “dialoguista™ resultaba
ot oo sptab; é)s Icbates en los pgmltés se prolongaban, y a Seregni y sus parti-
o bt SOCiaIQ:;/dencer ‘a‘los militantes veteranos de la izquierda y a los jovenes
o o 1zado politicamente en contacto con los wilsonistas. Pero esta ve:

¢ go fue corto y discreto; los participantes eran conscientes de .
Juganio la u.ltlma oportunidad y no la desaprovecharon 28 Aue s staban

A comienzos de agosto se anunci el acuerdo: elecei '
_as normas de jerarquia constitucional 'Hé'ﬁ"g"eﬁmvé—&éﬁ‘z:é%{;gsg z?%g %%ys%lr;%

iilffﬁ‘ zikz’ Luis E., “Transicion y restauracidn...”, cit, 113

ard reconstruys en parte las negociacio it de testimen:

-~ delClub " L lactones 4 partir de testimonios de participar '

i ub Naval”, the!rd, D., La trazisicidn..., cit., 393-433); el andlisis de | participantes (“Las actas
illespie, Ch., Negociando..., cit. ® la negociacion y su contexto en

los dema i :
mayo F:r‘r’;r:;d?s para coordinar e retorno de Ferreira a Montevideo. A mediados de
ey, pronuncié en Concordia uno de sus discursos mas radicales donde

C8Tes0 Ocupo-a'su partido hasta su llegada, que se produjo en medio de una gran ,

1 dermostrd iverpencias i
FO que a pesar de sus divergencias intemas todavia manteniain alto grado -

* enel cuartel de Trinidad, para convencer a la Convencién de que
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sometidas a plebiscito. Los dirigentes colorados presentaron el texto como el accesd

2 la democracia plena, Ferreirz desde su prision lo cuestion duramente (&l.fuc el
‘frimerb' que lo1lamé “Pacto del Club Naval”??), mientras Seregni trataba de religarel
azo simbolico con el Frente histérico de 1971, presentando el acuerdo comd la coro-
7acion de una estrategia auténticamente frenteamplista.. - I

"l primer acto demasas del Frente Amplio ya desproscripto, el 10 de agosto, fue
también el simbolo de la reconstruccion de la coalicion: fue realizado en la explanada
municipal, €] mismo escenario del acto fundacional de 1971, y esta vez tuvo a Seregni
como tnico orador. ™ El discurso exponia y justificaba la linea politica, jugando en dos
planos: por un lado lo planteaba explicitamente, y por otro lo hacia recurriendo a la
: orsevh alidad con el discurso de marzo de 1971 y conla “Oracién inaugural” artiguista,
de abril de 1813. Asi a la vez que describia una situacion nueva para la coalicin, la .
revestia con el lenguaje y las formulas verbales clasicas en las que solo cambiaba
algunas palabras o a veces, algunos énfasis. Sin duda Seregni podia sentirse satisfe-
cho'y los resultados parecian darle la razon: a pesar de las discrepancias el Frente
Amplio retuvo a los grupos mas radicales, que dentro de la coalicion mantuvieron su
reclamo por “ammistia general ¢ irrestricta” ¢ incluso llegé a reincorporar a los parti-
darios de E. Erro (que fallecié en Paris en noviembre, antes de las elecciones). Para

¢l Partido Nacional el anuncio del acuerdo representd la crigis de su estrategia y la
dirigencia debio realizar un complejo recorrido, que incluyé una reunion con Ferreira
aceptara la obligada

renuncia a su candidatura y proclamara una “formula sustitutiva”.

La propuesta lanzada por Sercgni de la realizacién de una instancia de
“soncertacion” para acordar las politicas que llevaria adelante el proximo gobiermno
democratico se concreto el 4 de setiembre con la instalacion de la “Concertacion
Nacional Programatica” (CONAPRO) con ¢l apoyo de los partidos politicos y de los
movimientos sociales. A ella se incorpord el partido Nacional, lo que significaba la
“Multipartidaria” que habia enitrado en crisis durante ¢l proceso

reconstruccion de la ®
s mandos. Y, ya desde setiembre, finalmente comenzé-1a espera-

de negociacion con lo
da campafia electoral.

29 Ver “Carta dé Ferreira Aldunate” en Bitsqueda, 15 de agosta de 1984, 1

denomihacic’pp, +Pacto Medina-Sanguinetti”, que tuvo menos perduracion. .
2 Ver “Texto integro del discurso™ en La hora, 11 de agosto de 1984, pgs. 47

1. Alli también propuse otra .




Balance y final

Los resultados electoral

radicales: a diferencia, i
s radicales: a diferencia de l; Ocql:ndo en 1982, esta vez Ia oposicioi moderadaobtuvo-
Xplicacion de este cambio puede buscarsé i i camibio de

vc')tacién dcl Frente Amplio que no slo recupe-
$]O que agrest un alto nitmero de votantes

Es decir que el resultado fise malo
‘Para.el sector que lideraba Ferreira Aldunate

electorado conservador co i
’ ador como para equilibrar el gye
mas electorado de 1zquierda que el que capto el I?:e e

Generalmente se atrily )

. ! ribuye este resultado negativo a la prisis . )

en 'el'ec':cmx?es S proseriptos hubiera sido el “seguro I;;i,flon de W. Ferreira, quien
151S mas matizado. Esa explicacion fue de; ganador”; pero el caso reclama un

Municipal | i . \

ticas défpamu';%o s:riueililjzlor;. Sdeg".m. Ferreira, su prisién incidi6 en Ias opoiones tic
. > P ¢lo decisivo “oragi ; . -

encontré un candidato que hubiera podia:iopsocrque 1252 Dios [cl partido Nacional]

histors e, T ¢l mas d -
storia del pais.” = Por eso, la explicacion dobe buscagmnrse e: i:‘i;fgmdentes dela

my . .
as citas del discurso de Ferreira corresponden a La Democracig T7X11984, pags, 10
, , pags. 10-

puede consul . .
msultarse en httPJ/www.anﬂp.edu.uy/histoﬂa/matcrial_apoyb 2.html, pags. 331340 13. También

©S mostraron que los dialoguistas tenian mas r&spéldo que .

tporaban Tos colorados, ni

'
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“Yo tengo la impresion, digamoslo con claridad, de que nosotros sostuvimos un estilo,
tuvimos una visién del pais que no coincidid con la propia vision del pais que tenian
mayoritariamente los uruguayos. Nosotros vimos la realidad nacional con ojos diferen-
tes, que aquellos con las que la mir6 el pueblo oriental en su mayoria. La solucion mas
sencilia hubiera sido cambiar para amoldarnos a lo que la gente queria. Pero nosotros no
somos de aquellos que cambian de pensamiento con tal de ajustar mejor los resultados

electorales.”®

Para Ferreira el problema radicd en la opcion discursiva del sector, que insistio
wnmm pesimista de la realidad y en la propuesta de medidas drasticas;
pero chocaron con un animo diferente del electorado y “asustamos Ja gente, muchos”
de los que oyeron esto salieron corriendo 2 votar a aquellos que no crejan en cllbs, _
porque querian salir de Ia dictadura en paz y tranquilidad, sin aventuras.”

“Toda autocritica implica también la correccion del rumbo; aunque Ferreira ratifics en

- todos sus términos la pertinencia de su planteo critico de la realidad y-lo contrapuso a la

superficialidad de la propuesta del “cambio en paz”, a continuacion dio un sorpresivo viraje
a su discurso cuando le prometi6 Ia gobernabilidad a Sanguinetti, afirmando: “No hay

e e =Y

objetivo més importante que el de consolidar las instituciones democréticas. Y para conso- -

lidarlas nosotros vamos a estar detras del gobiemo que el pais se ha dado, aunque no nos
guste”. La autocritica parece ir mas lejos en el tiempo ya que pone en cuestion fas actitu-
des del mismo Ferreira ante los resultados electorales de 1971. Sien aquel momento se
enfrentd a Bordaberry denunciando el fraude eléctoral, ahora contra Sanguinetti una acti-
tud similar tenia todavia més argumentos. Sin embargo, en esta oportunidad Ferreira pre-
firié aceptar la voluntad del electorado que queria ¢l final de la dictadura; su wiltimo recla-
mo seria |a amnistia para todos los presos, un compromiso que proclamo y defendi¢ en ese

“discurso. A partir de entonces adoptd un discurso més moderado, abandonando las posi-

ciones que habia sostenido hasta su Ilegada aMontevideo. Ese viraje ya seria definitivoy
nohabria retorno al discurso anterior. Apafentementc su conclusion era que la radicalizacion
del.exilio no combinaba con el talante del electorado dentro del pais, y debia moderarlo

para recuperar sus electores. ,
La actuacion publica de Ferreira en los afios siguientes parece agregar.mas

elementos a esta explicacion. El discurso de Ferreira tenia un espacio muy estrecho

en el campo politico, confinado entre ¢l sélido conservadurismo colorado y el mas
convincente izquierdismo del FA. Sus expectativas de éxito se apoyaban en la captura
de I izquierda batllista que historicamente se habia mostrado poco ligada al partido
Colorado, pero el discurso destinado a captar ese electorado no debia espantar alala
derecha de su partido; es decir que el bipartidismo era una de las condiciones funda-
mentales para ¢l éxito de esta estrategia electoral. Si esta conjetura es correcta en-
tonces el resultado de 1982 habria estado muy influido por el bipartidismo artificial yla
. proscripcién del Frente Amplio. Estas elecciones internas se parecerian a las eleccio-
nes nacionales de 1958, que fueron las dltimas donde el partido Nacional pudo captu-

=3 Thid.
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des le permiti6 a Ferreira recomponer su liderazgo, reinstalarse en ¢l espacio de legi-
timidad y desplazar nuevamente al Frente Amplio hacia los margenes del campo de la
politica. Para lograrlo debieron recomponerse muchas dimensiones del imaginario
politico: la estrategia de pactos tan criticada por los blancos en agosto de 1984 ge
legitimé como la “forma uruguaya” de hacer politica, y la “gobernabilidad™ (acuerdo
entre gobierno y minoria mayor) reemplazd a la “concertacion” (acuerdo entre todos
\Jos agentcs). - ‘ o . ‘
{ La larga transicion completada después de 1985 instalé una democracia de ca-
f racteristicas diferentes de la que existicra antes de la dictadura; la indole de los pro-
f - blemas que debia enfrentar era muy diferente de lo que aparecia en 1973, y la
\ reactivacién de la politica vino dcompaiada por un reajuste en la configuracion parti-
| darias Si bien esta habia cambiado poco comparacion con lo que era en 1970, en
cambio habian variado de manera relevghte las comunidades interpretativas en cada
partido y el sentido comiin del conjunto/La definicion de la democracia como objetivo
politico introducia una diferencia impbrtante, reforzada por las connotaciones que el
concepto habia adquirido (y también por las que habia dejado de tener). Ya no habia
espacio para la coincidencia de la democracia con la intervencién militar, (ue parecia
tan normal antes del golpe; ni era posible imaginar una reforma constitucional sin
plebiscito como habfa ocurrido con la creacién del COSENA. Las organizaciones
sociales estaban muy alertas para denunciar las pricticgs represivas, y el futuro g0~
bierno dgmocratico tendria poco margen para las violationes a la constitucién que
habiag/sido aceptadas como “naturales” antes del golpé
" #A primera vista la izquierda no parecia haber ganado mucho en este campo
sformado; y el papel relevante que habia desempefiado en la transicién parecia
}qﬁedar olvidado en la batalla politica cotidiana; pero podian sefialarse como hechos
| positivos la desarticulacion del complejo simbolico que la identificaba con “la subver-
! sién”, asi como la nueva legitimidad obtenida por los partidos que infegraban el Frente
L?;ngl,l_q/ Todo esto significaba que, a pesar de las intenciones, la expdriencia acumula-

hacia de todo este proceso algo diferente de una “restauracion”
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