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El Frente Amplio y su laberinto.
La izquierda uruguaya frente a la ley de caducidad

Ana Laura de Giorgi

Introduccion

La ley de caducidad sancionada en 1986 posee, al momento en que
se escriben estas paginas, veintiséis afios de vigencia. Ha sido respe-
tada, en diversas modalidades, por los seis gobiernos electos luego de
1985. Fue interpretada en un sentido distinto y desafiada por los dos
ultimos gobiernos del Frente Amplio.

El primer gobierno democratico posdictadura sanciond la Ley de Ca-
ducidad de la Pretensién Punitiva del Estado, distanciandose de la expe-
riencia argentina en la que unas Fuerzas Armadas desprestigiadas debie-
ron asumir el Juicio a las Juntas promovido por el presidente Alfonsin.

La antigiiedad de esta ley junto con su defensa irrestricta por parte
de los cuatro gobiernos de los partidos tradicionales, mas su confirma-
cién popular en 1989, condujeron a que en Uruguay, la discusion sobre
los derechos humanos quedara supeditada a la ley de caducidad. La ley
clausuré otras miradas posibles del pasado y también del futuro.

Los distintos momentos que aqui se proponen analizar refieren a
distintas posturas de la izquierda frenteamplista en torno a la ley de ca-
ducidad. Como se podra observar, no se trata de realizar una cronologia
de acuerdo a los partidos de gobierno sino a las posturas que adopté
la izquierda en torno a la ley. El Frente Amplio rechazé la ley, luego la
reafirmo reclamando la aplicacion del art. 4.2, la interpretoé en un nuevo
sentido y finalmente buscé ineficientemente salirse de ella anulandola
o evitandola. o

El recorrido del Frente Amplio!4 realizado con relacién a esta nor-
mativa dificilmente pueda ser comprendido si se parte de una visién
homogénea de una organizacién que se caracteriza por ser un crisol de
ideas y valores. En este sentido, este articulo se preocupa por sefialar
las distintas perspectivas hacia la ley de caducidad que han convivido
dentro del FA y que han conducido al desarrollo de una linea politica no
exenta de contradicciones y conflictos. .

Las distintas posturas de la izquierda son fruto de una diferente
correlacién de fuerzas internas. La interpretacion y la estrategia respec-

14| En este capitulo se equipara el término izquierda al del Frente Amplio aungue no scj
-

? desconoce la participacién de otras organizaciones politicas de izquierda en los distin-
d Ltos periodos aqui estudiados.
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to de la ley de caducidad claramente no es la misma si el mayor peso
politico y simbélico en la interna es del viejo Partido Comunista (hasta
la ruptura), de Tabaré Vazquez, los socialistas v los astoristas, o de las
corrientes herederas del MLN como el MPP, la CAP-L o el mujiquismo.
La historia del Frente Amplio suele ser contada desde su giro hacia el
centro en el espectro ideolégico.!5 Sin embargo, para comprender las
posturas en torno a la ley de caducidad ¥ los derechos humanos es ne-
cesario hilar mas fino e indagar en las diferentes estrategias politicas y
miradas al pasado de cada sector politico.

El analisis de los distintos momentos y las diversas izquierdas en ellos
nos permite comprender c6mo se fueron transformando las motivaciones
que explican la politica del Frente Amplio en materia de derechos huma-
nos a lo largo de todo el periodo. Entre dichas motivaciones habria que
mencionar: los derechos humanos como una Ccausa sagrada y parte de
la identidad frenteamplista; las estrategias e intereses electorales que se
tornaron cada vez més protagonistas en la medida que aumentaban las
posibilidades de triunfo: la sociedad civil organizada que a partir de 1996
comenzo a presionar sobre el FA; los cambios en la correlacién de fuerzas
a la interna y el abandono de esta tematica por parte de algunos sectores
especificos; la competencia interna que en el marco de la competencia
electoral afecté el tratamiento de la teméatica durante todo el perfodo.

Las motivaciones se fueron modificando en la medida que también
variaron las condiciones sociopoliticas en el pais, el entorno regional y
el contexto internacional. Una nueva agenda fue posible no solo porque
desaparecieron viejos fantasmas (militares acuartelados, expedientes
escondidos en los cajones) y porque la voluntad politica en la region, es-
pecialmente en Argentina, permitié el reinicio de los juicios, sino porque
s€ produjeron particulares transformaciones en log organismos inter-
nacionales y en la doctrina juridica. La Jurisdiccién universal comenzé a
tener cada vez mas importancia en los crimenes de lesa humanidad. La

normativa internacional a través de los pactos y convenciones que los
paises ratificaron interpel$ a la justicia local y al poder politico el cual
decidi6, tal vez un poco tarde, reaccionar.

En los afos de vigencia de la ley, la norma se mantuvo pero con rela-
€ién a los derechos humanos cambié 1a region, cambié ¢l pais y cambié
la izquierda o, podriamos decir, su correlacion de fuerzas y, dentro de
€stas ultimas, las posturas de algunas en particular. Como se vera en
este capitulo, no es tarea sencilla describir y analizar qué le sucedi6 a
la izquierda en los veintiséis afios de vigencia de la ley de caducidad. Es
necesario comprender los distintos tiempos y las. distintas izquierdas
en cada uno de ellos. En este sentido se descarta una mirada centrada
en la evolucién de la izquierda. Se busca por €l contrario analizar las
condiciones de posibilidad de cada momento y en ellas las opciones

descartadas y tomadas por ¢l Frente Amplio.

15 Yaffé, 2005; Lanzaro, 2011; Gareé y Yaffé, 2005.
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16 Véase Alvaro De Giorgl, en esta misma compilacion.
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Germ peinemon 0s derechos humanos como ban-

" ﬁ;::ua.r dentro de la ley no Implicara para la izquierda renunciar g

Justicia dado que, paulatinamente, al igual que en otros paises de 1a

tEast?egoseig;al milphcaré’un importante desafio para la izquierda frentis-
o7b P aleyy e%s% «gobewar para todos», encontrar las grietas y
gobernar para la coalicién politica y social construida en Io h
noventa en torno a esta causa. Sochentay
; El E’lercer apartado es el d_e la justicia y la verdad. Esta Gltima con-
nuara pendiente ya que ni la Comisién para la Paz ni los informes

su gportuni’smo electoral sino su falta de conviccién.
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Breves antecedentes:

Para comprender el proceso de gestacion de la ley de caducidad y
los dilemas enfrentados por la izquierda es imprescindible repasar los
principales hechos politicos que la precedieron y el contexto en el cual
la norma fue sancionada, es decir en ¢l marco de la transicién demo-
cratica.l”

A las primeras elecciones posdictadura en las que Julio Maria San-
guinetti fue electo se llegd después de un largo proceso iniciado con el
plebiscito de 1980.18 A partir de esta instancia se inicié una prolongada
transicién democratica donde los partidos politicos fueron adquiriendo
cada vez mayor protagonismo. Como sostiene Rial (1984) de la «apertu-
ra otorgada» se pasé a la «apertura forzada».1?

El 28 de noviembre 1982 se realizaron las elecciones internas de
los partidos politicos tradicionales con voto no obligatorio, enfrentando
a los militantes de izquierda ante el dilema de votar en blanco como
habia solicitado el general Liber Seregni o votar dentro de los partidos
tradicionales.20

Las elecciones internas restituyeron el rol a los partidos reconoci-
dos: Partido Colorado, Partido Nacional y Unién Civica. El 13 de mayo
de 1983 comenzaron las negociaciones entre dichos partidos en lo que
hoy se recuerda como las negociaciones del Parque Hotel, las cuales
pronto fracasaron ante la falta de entendimiento entre los delegados

de las Fuerzas Armadas y los partidos politicos.2! Como consecuencia
los partidos tradicionales y el Frente Amplio se encontraron en una
situacion similar de oposicién al régimen. El 27 de noviembre de 1983
se realizé un acto multitudinario con todos los partidos, el Acto del Obe-
lisco. La izquierda fue obteniendo cada vez mas protagonismo ya que su
poder de movilizacién y convocatoria era muy importante a la vez que

17 Sibien para algunos autores (Lanzaro, 1996; Rama, 1987). la transicién culmina en
1985 con la asuncién del primer gobierno electo, aqui se suscribe la idea de que la tran-
sicién democratica propiamente dicha comenzé en 1985 con la eleccién democratica y
culmina en 1989 o 1990 con las elecciones sin candidatos proscriptos y la asuncién del
gobierno (Caetano y Rilla, 1991).

18 En esta instancia el poder militar sometié a consulta una propuesta constitucional
que pretendia instalar una sistema con caracteristicas democréticas pero controlado
por la fuerza militar. Este periodo ha sido caracterizado como dictadura transicio-
nal (Caetano y Rilla, 1991) o seudodemocracia bajo tutela militar (Rama, 1987). La
consulta pablica se realizé ¢l 30 de noviembre de 1980 y la propuesta oficialista fue
rechazada cuando un 58% de la poblacién voté en contra del proyecto.

19 Sobre la discusién respecto a cémo se inici6 la transicién uruguaya véase: Aguiar,

1985; Rama, 1987; Rial, 1984.

20 El 7% de la poblacién a nivel nacional y el 14% en Montevideo representé el voto en
blanco. Por su parte el Partido Nacional alcanzé en Montevideo mas de la mitad de
los votos, probablemente con muchos votos frentistas que no siguieron el mandato de
Seregni y votaron por el sector que representaba a Wilsomn.

21 Los partidos politicos rechazaban las propuestas de los militares por entender que
constituian un nuevo intento de instalar el disefio propuesto en el plebiscito de 1980.
Dentro de estas propuestas se encontraba la de incorporar a la justicia a jueces -
litares, lo que refleja el estado de preocupacion que el tema generaba desde sus co-

mienzos.
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su discurso de retorno a la legalidad sin violencia significaba garantias
importantes para la democracia y la transformaba en un interlocutor
valido.

El 19 de marzo de 1984 fue liberado tras diez afios de carcel el ge-
neral Liber Seregni. En su primera intervencién publica sefialé que la
recuperacion democratica dependia en gran parte de la «pacificacién de
los espiritus». La izquierda frenteamplista participé asi del proceso de
negociacién de la transicién e ingresé a la dltima ¢tapa de los acuerdos
previos a las elecciones de 1984 en lo que fueron las negociaciones del
Club Naval. A diferencia de 1o sucedido en Chile, el giro democratico
realizado por la izquierda uruguaya,?? insertd al Frente Amplio en un
espacio de negociacién con un rol importante, |

La proscripcién de Wilson Ferreira Aldunate se constituyd para los
blancos en una cldusula inaceptable, y el Partido Naciona] se nego a

' participar de las negociaciones. Sin embargo, esta vez, quien pudo par-
ticipar de las negociaciones fue la izquierda que si estuvo dispuesta a
“pagar» con varias proscripciones, entre ellas la de su principal figura
Liber Seregni. En estas condiciones la izquierda logré participar de las
elecciones de 1984 y los militares lograron frenar a través de ella el
triunfo del Partido Nacional (Gillespie, 1985: 290).

En 1985 asumif6 la presidencia Julio Maria Sanguinetti cuyo partido
habia obtenido el 41,2% de los votos validos. A nivel del Parlamento el
Partido Colorado contaba con 13 senadores v 41 diputados. El Partido
Nacional obtuvo 11 senadores ¥y 35 diputados, mientras que ¢l Frente
Amplio conté con seis senadores y 21 diputados. Desde la academia,
en el contexto de la redemocratizacion, la preocupacién principal era la
de explicar las causas del advenimiento de las dictaduras en América
Latina. Una de las explicaciones hegeménicas referia a las fallas insti-
tucionales de los regimenes presidenciales. A la hora de prever el futuro
de las democracias recuperadas, la preocupacion también se centraba,
en estos aspectos. Gillespie al finalizar su an4lisis publicado en 1986
sobre la recuperacién democratica en Uruguay, alertaba sobre los pe-
ligros del gobierno dividido, ante el hecho de que el presidente Julio
Maria Sanguinetti no contaba con mayoria absoluta en el Parlamento.23
Sin embargo, a pesar de estas dificultades y al igual que Jorge Pache-
Co Areco habia contado con el apoyo del Partido Nacional (De Giorgi, .
2010), el presidente Sanguinetti podria viabilizar algunas de las medi-
das mas controversiales con el apoyo del mismo partido. Esto sucederia
claramente con ¢l caso de la ley de caducidad.

22 Respecto a la revalorizacién de la democracia en los ochenta por parte de una de las
organizaciones mas importantes del FA, el Partido Comunista en Uruguay. Véase Gar-
cé, 2012.

23 La obra de Luis Eduardo Gonzdlez (1993) también gira en torno a la preocupacién por
las consecuencias de la combinacién del presidencialismo y fracclonalizacién de los
partidos mayores tan caracteristica en la historia politica uruguaya.
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En contra de la ley en los tiempos de la justicia

Una de las primeras medidas del nuevo gobie.:r-n’o fufe la LeX d:si Afn;
nistia aprobada el 8 de marzo de 1985 que perm_ltlo lg 11berac1on € gs
presos politicos.?* Esta norma distinguié do§ situaciones: los «prest
de conciencia» y quienes habian cometido delitos Fle sangre. Para es cc1>s
tltimos se establecié que se computarian tres dias cle. pena por (;a g
dia de prisién debido a las duras condiciones de reclusx_én. Por tinbcz,
pesar de su nombre, la ley no amnistiaba, liberaba a quienes no ha 1:m
cometido delitos, los reconocia como «presos de conciencia» y cornpl’ll a;
ba penas en un sentido distinto para quienes se consideraba que si lo
habian cometido. Lo que si quedaba clirct) en ezsste proyecto era que se

i esamente a los policias y militares. .
excllizlﬁame:t};rria de derechos ﬁumanos, otra de las importgntes mt?ghdgs
que se tomaron apenas recuperada la democracia fue lg _mstalamon e
la Comisién Investigadora que subdividida en c.los comisiones tu\tro pg;
objetivo indagar sobre las desapariciPnes pohfc{cas y lo§ asezlfa otsin )
los legisladores Zelmar Michelini y Héctor Gutiérrez Rullz en Argen n
Las comisiones recabaron informacién, citaron a testigos y pusiero
en la agenda parlamentaria las violaciones a los dgrechos humap(;s.
Las organizaciones de Madres y Familiares de dete'mdos desapareci c;f.1
realizaron la campaiia «Nunca més un desap’aremdo» A2 rec'lam?r%ndo
Parlamento que permiitiera el ingreso al Batallon. de II.1fr=u"1ter.1a2 52111 ias
n.2 13 (Demasi y Yaffé, 2005: 57). Segtin Sanguinetti (2012: .) es
comisiones «carecian de sentido practico» ya que no eran Eom151ones
para recabar datos con fines legislativos ni ejercian la funcmn.de con-
tralor del Parlamento dado que se trataba d’e actos de un .goble{)no va
fenecido, al que el Poder Legislativo no pn_)cha censurar. Sin em irfgc;
estas comisiones que relevaron y sistematlzarop por primera vezf i j
macién sobre los mecanismos de terror en la dictadura se tr@s orma
ron en un instrumento de presién y una amenaza al «cambio en paz
que proponia el presidente Sanguinetti. A ﬁng.les:. de 1985 se presen >
el Informe Final de estas comisiones, el que significaba el primer rgco
nocimiento oficial de la desaparicién de personas (Duffau, 201 121 des-
apariciones que fueron reconocidas como delitos .d?, lesa hurpax; a cie-

En estos primeros dos afios, a partir de la .Con'us1on Investiga ocxl'aban
signada en el Senado y del accionar de organizaciones que demaré :;1 2
el esclarecimiento de lo sucedido en €l marco dgl tc?n_‘o;'ésmo.de Es a\1 o,
comerizaron a realizarse las denuncias ante la justicia ordmaéla vy zgsl
correspondientes citaciones a los implicados comenzaron a sucederse.

24 Sobre los diversos proyectos de amnistia y su discusién véase Broquetas, 2009; De
iorgi, Alvaro, en esta misma compilacién. ) ]
25 gébr%l la exclusién de militares y policias en las propuestas de amnistia véase Barda

, en esta misma compilacion. )
26 Z?x:gstalarse el nuevo gobierno, ¢l Parlamento también designd 151 nueva(ti 1nteg:"izgi§>12
de la Suprema Corte de Justicia. Sobre este aspec‘Eo. las garantias ?i indepen
del Poder Judicial a comienzos del periodo no parecian ser cuestionadas.
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primer punto problemaético planteado de estas denuncias fue la «contien
gla d.e competencias» entre la justicia civil y la Jjusticia militar. Desde ei
ambito militar comenzé a reclamarse que las denuncias que m\;olucraran
alas mc?rzas Arma’das debian dirimirse en el marco de la Jjusticia militar
La decisién la debja tomar por mayoria la Suprema Corte de Justicia.
Pero para esto debian participar dos ministros militares en tal decisién"
Durante 198? se fue dirimiendo la competencia en cada caso denunciado.
En los afios de la transicién democratica quedé en evidencia .
g:l’;z eerlagug puntoEespecialmente sensible para las Fuerzas Armada?su;
oblerno. En el seno del Parlamento se pr i
yecto de ley relacionado con las denuncias y el I;ciigggi ﬁepll;tm'ﬁ;tf;:—
caratulado como «DERECHOS HUMANOS» y anunciado con el ob:]etivo dé
«establecer normas para la Investigacién de violaciones gravés» Est
proyecto suele ser recordado como el antecedente de la ley d -d C
dad, sin embargo su espiritu era distinto. v e caduet
" EIt obj_etlvo era legislar para juzgar «delitos contra la vida, la libertad
Integridad fisica o moral de las personas»?? Es decir delitos como,

guras previstas por el Cédigo Penal uruguayo.

El prgyec’:to s€ orientaba a fortalecer al Poder Judicial, dotarlo «d
poderes juridicos suficientes para el logro de sus cometi(’:los espe «iﬁe
cos». Se buscaba fortalecer la Justicia y «sortear obstaculos»; quI; Ele:

tEé)zti prolt:o}:lesta refleja las dificultades de 1a €poca para Juzgar los deli
ometidos en dictadura. El proyecto fue i

: : presentado por Hugo Bata-

;ljx,ﬂ(g(()ix;zilgos Agu5 1rrel, E;nnque Martinez Moreno y Alberto Zumargén 28 en

con el objetivo de alcanzar los valores de verd justict
ad
como de_clgraban e€n la exposicién de motivos del mismo. yJusticta
. éEn diciembre del mismo afio los senadores Hugo Batalla v Alber-
( dc;) urrlllarén presentaron. U Uevo proyecto también caratulado como
: erec 108 humanos», orientado en el mismo sentido, a fortalecer y do-
dizitcig glestgumel’?tos a la justicia para que pudieran ser juzgados los
«eésa humanidad» v adecuar la ley nacional a incipi
: 0s pr
reconocidos por el estatuto del Tribunal de Nuremberg».2° E] aprimlnglccl):
gstc? propgesta gtr1bu1a a los Tribunales de Apelaciones la resporisa.bili~
ad en primera instancia respecto al Jjuzgamiento de los delitos, 30

_—
27 Art. 1.2 del Proyecto Derechos Humanos, junio 1985,

28 Aguirre y Zumarén perteneci
ian al i
Frente Amplio. P Partido Nacional mientras Batalla v Martinez al

29 Véase Exposicién de motivo:
Cony naryaaion de m 621.S Proyecto Derechos humanos, 12 de diciembre de 1985,

30 Sobre el detalle de esta propuesta véase Bardazano, en esta misma compilacién
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Respecto a qué delitos juzgar referia a

todo delito por el cual un funcionario publico u otra persona a instiga-

cidn suya, actuando en calidad de autor o cémplice, inflija intencional-

mente a una persona castigos o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion a una

confesién, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche

que haya cometido, o de intimidar a esa persona o a otras.

Disponia también el juzgamiento de das privaciones de libertad no
reconocidas de personas luego desaparecidas en las que hayan parti-
cipado las ‘personas precedentemente indicadas».>! Estas referencias
llaman la atencién dado que puede interpretarse como un intento in-
cluso de tipificar la tortura y la figura de la desaparicién forzada. En
este sentido el proyecto no era restrictivo dado que reconocia diversos
delitos cometidos en el periodo dictatorial. La restriccién era mas bien
de tipo procesal al reducir el proceso y excluir el tema de la érbita de los
jueces de primera instancia trasladandolo a tres tribunales.

Ninguno de estos dos proyectos tuvo andamiento a pesar de que
en materia de derechos humanos el primer afo de la legislatura fue ¢l
momento de mayor acercamiento entre ¢l Frente Amplio y el Partido
Nacional, fundamentalmente entre algunos de sus sectores que confor-
maron un bloque opositor.

Las organizaciones de derechos humanos no apoyaron las iniciativas
pero fundamentalmente no lo hicieron los propios partidos politicos des-
de los cuales emergieron estas propuestas. Respecto a esto ultimo, posi-
blemente existieron diferencias de concepciones en torno al juzgamiento
de los militares, pero seguramente también diferentes intereses electo-
rales afectaron un posible acuerdo. Algunos sectores del Frente Amplio,
como el Partido Comunista, se oponian radicalmente a cualquier tipo de
alianza con el Partido Nacional. Como sefialan Garcé y Yaffé, la «politica

de alianzas» seria uno de los puntos neuralgicos del debate dentro de la
izquierda. Los sectores que impulsaban la renovacién buscaban ampliar
la base de apoyo del FA y realizar alianzas con sectores de los parti-
dos tradicionales, mientras otros sectores, fundamentalmente el PCU, se
oponian radicalmente a esta posibilidad argumentando que se atentaba
contra la unidad de la izquierda.32 Muchos afios después Javier Miranda
consideraria que el rechazo de este proyecto por parte de las organizacio-
nes de derechos humanos habia sido una decisién equivocada (Demasi
y Yaffé, 2005: 59).
La falta de respaldo al proyecto Zumaran-Batalla por parte de los
partidos involucrados y, por tanto, las dificultades de concretar una
alianza interpartidaria allanaron el camino para ¢l Partido Colorado.

31 Art. 1.2 Proyecto Derechos Humanos, diciembre 1985.

32 En las elecciones de 1984 el sector dominante del FA habia pasado a ser el Partido por
el Gobierno del Pueblo (PGP) liderado por Hugo Batalla, que obtuvo en dicha instancia
39% de los votos al FA. La mitad de los votos del Frente Amplio fueron recogidos por el
PGP y €l PDC, juntos también a nivel parlamentario ocupaban la mitad de las bancas

del FA.
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Distanciandose radicalmente de 1a propuesta Zumaran-Batalla, a me-
diados de 1986, el Partido Colorado presenté en caracter de urgencia un
muy breve y contundente proyecto de ley que proponia la amnistia para
los delitos comprendidos entre el 1.° de enero de 1962 y el 1.° de marzo
de 1985 por funcionarios militares o policiales. El argumento principal
en la fundamentacién del proyecto era el de la pacificacién nacional asi
como el de la imposibilidad de aclarar los hechos denunciados.

Este era un proyecto que dejaba en claro cual era la postura del
Poder Ejecutivo y que Parecia haber sido presentado para introducir
el tema en la agenda mas que para llegar a un resultado inmediato va
que dificilmente lograria el 2poyo en su primera formulacién. De forma
inmediata este proyecto fue rechazado por ¢l Frente Amplio y el Parti-
do Nacional. A mediados de 1986, el didlogo entre Ferreira Aldunate y
Seregni parecia ser una base solida para frenar cualquier intento de
amnistia a militares, fundamentalmente porque la respuesta del lider
del Partido Nacional a una amnistia era «categéricamente negativa».33

De forma paralela a la discusién Y en respuesta al proyecto del Partido
Colorado, en la sesién del Senado del 28 de septiembre, se discutio un
nuevo proyecto presentado por el Partido Nacional denominado «Defensa
de la democracia y de los derechos humanos».34 £l proyecto proponia no
incluir las desiones graves» excluyendo asi las situaciones de tortura, y
preveia la indagacién solo para aquellas denuncias realizadas al 22 de
septiembre de 1986. Esta propuesta era sustantivamente més restrictiva
que las anteriormente sefaladas de los legisladores del Partido Nacional

y €l Frente Amplio, aunque en modo alguno solicitaba la amnistia total.
Al ser un proyecto que se presentaba como sustitutivo del anterior-
mente mencionado se presenté como de urgente consideracién, aspecto
por el cual el Frente Amplio argumento su rechazo en términos genera-
les. Con relacién a la Propuesta principal el argumento del FA sostenia,
que no debia elaborarse ninguna norma especial y que la justicia debia
proceder normalmente ante las denuncias y las indagaciones corres-
pondientes.

Sin embargo, ¢l FA admitia la dificultad de aclarar todas las situa-
ciones y estaba dispuesto a definir un plazo para la presentacién de las
denuncias. En informe relativo a la propuesta del PN senalaba:

El Frente Amplio estima en conclusién que de la armonizacién de las

disposiciones del proyecto del Partido Nacional con las Propuestas con-

tenidas en este documento puede surgir una base normativa adecuada
para lograr el amplio consenso nacional que el delicado tema requiere,

En mas de una oportunidad las Intervenciones de los legisladores
frenteamplistas anunciaban sobre su disponibilidad a dialogar, realizar
aportes y encontrar soluciones compartidas. De los intercambios en la
discusién de estas propuestas dentro del recinto parlamentario, fun-

o —
33 La Democracia, 20 de Junio de 1986.
34 Presentado por los legisladores Garcia Costa, Lacalle, Posadas ¥ Aguirre Ramirez,
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Justicia civil. Esto tenemos que recordarlo entonces no podemos confun-
dir una cosa con otra. [...] lo tinico que reclamamos es que cuando uno
de ellos sea citado para declarar a un Juzgado uno o dos policias se pre-
sente.n para invitarlo a concurrir al juzgado y nada mas, sin violentar 5 su
fa’miha. Nadie pretende que vayan en horas de la noche sino en horas del
dia. [...] Estamos de acuerdo en que se les de tiempo para bafiarse prepa-
ra_r una maleta y comunicarle a su sefiora que lo pueden ubicar enlzieger-
minado luga:r. donde estar4 a Ia orden del juez. Si el sefior Gavazzo quiere
ser aciompanado por ocho o diez abogados no tiene ningain problema. Es
para €l que estamos solicitando esto. No estamos pidiendo nila «colga'da»

ni la «picanar, ni el vsubmarino secon, nj el «submarino mojado», asi comc;

ta.'t}lpOCO la violacién de su familia. No puede haber revancha y ﬂadie en el

pais hablé de ella (senador Aratijo, 28 de septiembre 1986, p. 27).

El 19 de noviembre de 1986, en dos casos (sentencia 463 y 464) la
Suprema Corte otorgo la competencia a la justicia ordinaria con los
votos negativos de los conjueces militares brigadier general Jor’ge A. Bo-
raFl.y coronel M. Pagola. Se frustraron asi las intenciones de la cﬁi;)ula
militar de retirar del 4&mbito de la Justicia ordinaria las denuncias. Ante
esto, surgieron algunas declaraciones por parte de generales reti‘rados
¥ clubes sociales reclamando la intervencién del Poder Ejecuti
la «pacificacién nacional». ! o pare

En los meses de noviembre y diciembre la agenda politica se con-
densé Especialmente en este tema a partir de las dudas, sobre la pre-
s§gtac1on de los militares requeridos por la justicia. La fécha del 25 de
diciembre en la que los militares estaban citados ante la justicia fue
t’rapsformada por quienes apostaban a la ley de caducidad, en la fecha
limite para aportar una respuesta legal. ’

En los meses finales del afio 1986, el €scenario con relacion a las
pr0p1:estas sobre los derechos humanos se transformé radicalmente
El 1.° de diciembre el presidente Julio Maria Sanguinetti convocé ei
un encuentro en el Palacio Estévez en el cual participaron los tres co-
ma}lfiantgs de las FF.AA., representantes del gobierno y de los partidos
politicos.® En esta reunién se dio a conocer un documento elaborado
por l.as Fuerzas Armadas, conocido como la «autocriticar, en el cual
mar}ﬁestaban que «¢el pasado signado por la violencia y el desencuentro
debia gpedar atrds y quedar presente solo en la memoria para que no
Se repitiera». A partir de estas declaraciones se inicié un intenso debate
sobre distintas soluciones a lo que para algunos era considerado una

amenaza de crisis institucional y para otros una amenaza de desacato
La «olucién» de la amnistia retorné al centro del debate y algunos acto—.
res que antes la habfan rechazado, como era el caso del Partido Nacio-
nal, comenzaron a aceptarla desde la postura de considerar que era la

36 E;M]i:ﬁssrgsgild Inferg;rt.) el Dr. ?ntonio Marchesano; el subsecretario de Defensa Nacio
, Dr. aria Robaina; el secretario de la Presidencia, Dr. Mi. el Sermi ;
4 , Dr. ino; .
Exénqlue Tarigo y Manuel Flores Silva por el Partido Colorado; Wusoquerreira A?dzya?tre
y ar1 os Julio Pereyra por el Partido Nacional; el general Liber Seregni y Alberto Rosselli

por el Frente Amplio; Humberto Ciganda y José Maria Tarabal por la Unidn Civiea
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tinica salida que impediria la crisis institucional y que era el desenlace
natural del Pacto del Club Naval.5?

El Frente Amplio rechazé el argumento de la amnistia que era el
desarrollado por €l gobierno colorado, negando la equiparacién que se
realizaba entre quienes resultaban afectados por la norma, reclamando
un procedimiento judicial que los beneficiados por la ley de 1985 no
habian tenido. También rechazé el argumento esgrimido por el Partido
Nacional con relacién al Club Naval reiterando una y otra vez que en
dicho acuerdo no se habia pactado lo que luego se Hamaria caducidad
de la pretensién punitiva del Estado.

En el breve periodo transcurrido entre el 1.2 de diciembre y el 18
diciembre los actores politicos se fueron posicionando en torno a la am-
nistia. Para algunos, como el caso de la Unién Civica, la amnistia podia
considerase si previamente se identificaban responsables de delitos.

El Frente Amplio rechazaba esta propuesta, en algunos casos s¢ se-
fialaba que la amnistia previa era impensable, asi lo declaraba Seregni
dando cierto lugar a la posibilidad de que pudiera pensarse a posteriori.
Para otros, la amnistia en ningtn caso y en ninguna condicién podia
ser aceptada: la Izquierda Democratica Independiente (IDI) rechazaba
en absoluto esta propuesta. En estos dias circularian otras ideas como
la de prorrogar la discusién del tema o posponer los juicios.

En un clima de alarma institucional, con cierto componente de exa-
geracion (Demasi y Yaffé, 2005: 121), el 18 de diciembre el Partido Colo-
rado present6 un proyecto de ley que introducia el término «preclusion»
de la pretensién punitiva y eliminaba el de amnistia. El texto tenia erro-
res juridicos importantes como prever la amnistia también para los de-
litos comunes realizados por militares ¢ policias. Efectivamente el pro-
yecto del Partido Colorado fue rechazado y en sustitucion surgié el del
Partido Nacional que en lo sustantivo era muy similar. En las sesiones
de discusién de la ley, el debate se reprodujo en los términos que venia
dandose en la prensa publica. La izquierda manifest6é una y otra vez su
disconformidad con el proyecto presentado y afioré en cierta medida la
anterior propuesta nacionalista, argumentando que esa habia sido una
posibilidad de acuerdo, que el Frente Amplio habia realizado aportes
y que incluso estaban dispuestos a soluciones intermedias. Rodriguez

Camusso seflalaba en este sentido:

lo que deseamos, lo que sostenemos, es la necesidad de trabajar conjun-

tamente con el aporte de todos. Tras soluciones que no conduzcan a la

impunidad, que permitan que siquiera con limitaciones, siquiera no de
modo completo o perfecto, pueda llegarse al esclarecimiento de las més

flagrantes violaciones cometidas...?®
Finalmente la izquierda rechazé por entero la nueva propuesta na-
cionalista, incluso el articulo que reservaba al Poder Ejecutivo la deci-

37 Sobre la transformacién del discurso del Partido Nacional, véase Alvaro De Glorgl, en

esta misma compilacién.
38 Diario de Sesiones, Camara de Senadores, 20 y 21 diciembre 1986, p. 118.
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sién de analizar qué casos estaban comprendidos en dicha ley y tam-
bién el art. 4.2 que posibilitaria las iniciativas en torno a la verdad. La
desconfianza en el Poder Ejecutivo del momento impedian a la izquier-
da considerar a este articulo como una oportunidad para el dia que la
izquierda gobernara,39 ‘

Es una ley que declara la caducidad de los delitos cometidos por fun-

cionarios policiales y militares asimilados por moviles politicos hasta el

1.2 de marzo de 1985. Ahi ests el instrumento, se le da el instrumento y

después el Poder Ejecutivo es el que lo aplica y decide [...] Se ha hecho

esto sabiendo que el Poder Ejecutivo lo va a utilizar integralmente tal
como el sefior Presidente de la Republica lo ha dicho con toda franqueza

[...] ha dicho que quisiera tener €l un instrumento para ser responsable

de la amnistia o del perdén a todos los delitos cometidos por las fuerzas

armadas (Senatore, p. 121, sesiones 20 v 21 diciembre) '

Al dia siguiente de la votacién de la ley de caducidad, en conferencia
de prensa Elisa Delle Piane de Michelini, Matilde Rodriguez de Gutijé-
rrez, Luz Ibarburu de Recagno y Maria Ester Gatti, rechazaban la apro-
bacién de la ley y colocaban en la agenda la posibilidad de convocar a
un Referéndum revocatorio de la misma.

Esta convocatoria conté con las primeras adhesiones del Frente Am-
plio, del PIT-CNT y del MLN; respecto a esta 1ltima organizacién, se su-
cedieron ciertas disputas por la mencién o no de esta organizacién en
el marco también de su solicitud de ingreso al FA. La participacién del
MLN-T en esta etapa de oposicién total a la ley de caducidad llama la
atencién si consideramos lo que sera el derrotero futuro de este tema
por parte de dicho colectivo.

De forma paralela a la recoleccién de firmas se habjan interpuesto
ante la Suprema Corte de Justicia recursos de Inconstitucionalidad de la
ley de caducidad desde el argumento de que la ley violaba ¢l principio de
separacion de poderes, al ser el Ejecutivo el que decidia qué casos queda-
ban comprendidos en la normativa. Sin embargo, esta iniciativa no logré
su cometido; la SCJ fallé en mayo de 1988 a favor de la constitucionali-
dad.%® Resulta atractivo preguntarse qué habria sucedido en la consulta
popular de 1989 si la Corte hubiera fallado €n un sentido distinto.,

Los afios 1987 y 1988 fueron dedicados por parte de la Comisién
Nacional Pro-Referéndum a la recoleccién de firmas y el Frente Amplio
se movilizé para cumplir este objetivo, sin poder argumentar de forma
clara cudl seria la situacién si el Referéndum era aprobado, es decir,
coémo se iba a lograr que los militares fueran a declarar.

En 1987 el Frente Amplio realizé su primer congreso posdictadura
con ¢l titulo «Por la justicia ¥ la paz hacia el gobierno popular» que indica-
ba la importancia que el tema derechos humanos tenia para la izquierda.

39 Durante el primer gobierno del Frente Amplio, el expresidente Tabaré Vizquez utilizé
elart. 4.2 de la ley para excluir ciertos casos lo que llevé a permitir las investigaciones
y el procesamiento de los principales responsables del terrorismo de Estado.

40 La votacién fue de tres votos afirmativos contra dos negativos, los votos negativos
fueron los de Jacinta Balbela y Nelson Garcia Otero.
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El referéndum era visto como una instancia fundamental que perm1tl1r1.;:1
dar marcha atras con la ley de caducidad, por este motlvg se 1ies:l vid
que la organizacién impulsaria «a través de todos l?s cammlos eg e(;,is;
el cumplimiento del veredicto popular sobre el referéndumn, 65 )que 5
“inapelable™ (Frente Amplio, 1. Congreso, oct}lbre 1987, p. ;)lo el
 El ao 1989 se constitufa en un momento importante no solo p iy
Referéndum sino por las elecciones generales. Dos campanas 2‘6 ;:ar;
zaban de forma simultdnea. El cambio de pf)stur‘a} d‘? W11§op Z cira
Aldunate ante la ley de caducidad mas la discusién 1deolo_g1(§. iia_na
del FA Qﬁe finalmente concluy6 en la salida de la Democramz%bﬂxrg; lana
y el Partido por el Gobierno del Pueblo, socavaron toda posibilida
i electoral. ' .
ahaj—‘rxlzsque el Movimiento Nacional de Rocha (MNR) dell Partldt;l Ngcpnfi
participaba enérgicamente por derogar la ley de caducidad, e_l’n?lzr{;?e
to entre el PN y el FA en términos generales luego de la Vcl)ta}cm © ar);
fue trascendental. Sectores como la IDI y €l PCU, este ultimo ccc; gigcrlad
peso dentro del FA*! refirieron a las discusiones-sobre la ley de caduc
como una prueba para rechazar una posible alianza con el Pl\(ri. ,
... 5i bien el representante mas auténtico del modelo conserva t?g e; z-
Partido Colorado, los 1iltimos hechos han confirmado que el Paé 1 oY ol
cional —o gran parte de él— no esta tamn lejos de este mismo mosne(:: 1?5.:1 o
l6gico que asi sea, ya que desde el pux}t_o de vista de su coml:;o 10S il:lte-
su caracter de clase como partido politico, re§ponde alos m 51}1 S inte-
reses basicos de la clase dominante. Pero a mi me parece que € o1 j fvo
fundamental no son las alianzas con otros grupos ppllticos, smodz; Sf: o
quista de grandes sectores populares para concepciones avanzatrata -
politica de alianzas debe ser una politica fie masas, de lo que s; frata e
de ganar a las masas populares que todavia no estén en ¢l Frente Amplio.
(José Luis Massera, Brecha, 27 de febrero 1987, p. 7). .
En el preludio de la salida del PDC y el PGP del F‘ren_(tie c./;srr;p t;:n Sa_t
discusién dentro de la izquierda en torno a la ley de caducidad s trans
formé en un elemento mas de las disputas. Jgan P_e‘tblo Ttlerrla re izaba
en este sentido una evaluacién critica de la discusién de la ley y
as finalmente adoptadas: .
posn.nc.:reo que los dirigentes politicos no tenia}n derecho a conduc;lrgic;ioasl
una situacién en que la oposicién democréuca_se des_troz;i en con lictos
[...] Creo que fue muy mal manejado y este episodio mlte ere eenes x
neas de larga duracién. [...] Yo creo que el problema de 0s crim ones l:?op
se cometieron durante la dictadura pudo tener una s_olucmn mej O,S bor-
dandola en el primer momento. Deberian haberse mslqdo(ilos cac;;0 > nas
graves, perdonando con una amnistia a todos los demas de mo

41 El PCU obtuvo el 28% de los votos dentro del FA en 1984, en las Zlefciior;tlezsdsz lpiz(l)
habia sido la fraccién més votada con un 32%. (Pificiro y Yaffé, 2004). del 1ds SU eSO
simbélico era fundamental ya que era uno de los pgrtlidc;;, fug?g;:lolg%sd ngy iy

i los dirigentes referentes de la izquierda, Tl y
D o Gons Frente Amplio acogia a dos «familias» poli
sefialado Gonzalez (1993:164), el Frente Amp 1 .
gg:;o .: :lia derecha Batalla y el PDC, a la izquierda la IDI y Democracia Avanzada, en €
medio el Partido Socialista equidistante de ambos polos.
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tener un conflicto global con las Fuerzas Arm,
adas. Con este enf
gf;iig& 21(1)111 grandeza se hubiera podido al mismo tiempo redime?gil:ngi
4, €N un momento en que fuera manejable v hubi i
do inmediatamente después de instal erno s mocra pod
: arse el gobierno democratico, d
?;a soglmén franca a estoy que hoy en la justicia hubiera una docéna?ﬁz
$0s (Juan Pablo Terra, La Razén, 19 de febrero de 1987, p. 10)
ut Lac11 olpF(?rsmlon radi(?al alaley de caducidad condujo a un apoyo abso-
Corc;1 152611 ;ntg Ar:lpll;o a la iniciativa del Referéndum. A besar de que la
acional Pro-Referéndum trascendia a los i
O-Refer partidos politic
%r‘rzgxztai:); c;m la part{c1pa01on del MNR del PN, la fuerte preseI;lcia dc:e?
o c?erta% ;o re;lundo eél una invisibilizacién de otras fuerzas politicas
ivatizacion de la causa de los derechos hu
« ; el manos en lo
referia a los part1d9s politicos. El Frente Amplio tenfa entonces tggs
bara ganar y también todo Dbara perder,
o n? pesar de sucgsiv?s problemas en torno al reconocimiento de las
oo as para I.a realizacién del Referéndum finalmente se llegé a las fir-
e Sar Iigcels?;a: cgrden1 allaril 4cée 1989 se realizé la consulta para derogar
. 1.2 -~ ae la ley.®* A pesar de la movilizacién v d i
: € la cree
deomuchos que la ley seria derogada, la norma fue cogﬁrmad ol
56% de la ciudadania. 43 & porel
. S}txgal_ll;z?c: IOf resultados del Referéndum desde una perspectiva opti
ue tarea sencilla para la izquierda. El el iti .
el caudal de votos recibidos indum consideracn oo T3
en el Referéndum considerado
1uc . COmo
crecimiento potencial de la base electoral del FA. La consulta se consliir-1

, p;:aq;ecg:c?c(liat;a del aflo 1989 fue absorbido por la camparia electoral
¢ la izquierda por los problemas inter
un mes después de realizada la consult oy ol Poa s
a
donaron el Frente Amplio. popHan eLPGPy el PC aban-
1de§;1b1:s£1:;a;2rma electoral de la izquierda se expusieron algunas
ro muy consistentes: investigar lo i i
chelini y Gutiérrez Ruiz y las desaparici 0 Opiheas 1os o
/ pariciones, asi como tipificar los deli-
l:’c;s C(;mo de lesa humgmdad de acuerdo a los tratados igternaciona.?flals
g%r; ¢s (Frente Amplio, Plataforma programatica, 1989, p. 3)
nuevad::ﬁg; Se;’g ;zlpc)ll-tanée Ya que la izquierda habia funciado una
L rada: los derechos humanos, para la cual se di
. , e d -
nia de pocos instrumentos mientras se estuviera en la oposiciérlfpg:l

t
42 Sob]e laS distin as alguﬂle!ltacloﬂes en la ca.mpana del Referélld'-un 1989 Véase De

43 La diferencia en la votacién de Montevi
importante, en la capital un 55% voté p
derogacitn recibi6 un apoyo del 29,5%.

44 El Frente Amplio rectbié e] 21% de los votos validos en las
PCU registré la mayor votacién de su historia dentro del Fa

como primera fraccién (Pifieiro v Y:
G de o ppe fracei6n ( —o % Oilgffé, 2004). Sobre el crecimiento del PCU en la déca-

deo y el resto de los de
partamentos fue mu
or derogar la ley mientras que en el interior IZ
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., contexto local y regional tampoco ofrecia oportunidades. Respecto a lo

primero, la ley habia sido confirmada, tanto por la ciudadania como por
la SCJ. Los gobiernos electos en los anos siguientes a su vez, se man-
tendrian estrictamente dentro de la normativa. Con relacion al contex-
to regional, especialmente Argentina, la década de los noventa estaria
acompanada de los indultos decretados por Menem que revertirian los
procesamientos a los militares.

En las décadas siguientes la izquierda pasaria de una aceptacién re-
signada de la ley de caducidad a una incorporacién de ella como espa-
cio de oportunidad limitado en el que defender modestamente la causa

de los derechos humanos.

Dentro de la ley en los tiempos de la verdad

Luego de que la Suprema Corte de Justicia dictaminé que la ley de
caducidad era constitucional v que el Referéndum de 1989 confirmé
los articulos que se pretendian derogar, el tema de los derechos huma-
nos quedd en suspenso. Esto se acentué en un contexto en el cual los
gobiernos de Julio Maria Sanguinetti y Luis A. Lacalle no impulsaron
ningan tipo de medidas ni propusieron debate alguno. En el caso del
gobierno del Partido Nacional se debié enfrentar el informe de la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA en octubre
de 1992, en el cual se sefial6é que la ley de caducidad colisionaba con
la legislacién internacional.*® Nada sucedi6é ante este hecho, Uruguay
continud con su politica local a pesar de haber firmado las convencio-
nes internacionales y de contar en la 6rbita de estos organismos con
destacados juristas.*¢ En aquellos afios, el mandato internacional no
ejerceria la presion que tendria lugar una década después en un nuevo
contexto regional, politico y juridico.

En la década de los noventa el reclamo por verdad y justicia quedé
en manos de las organizaciones de derechos humanos, las cuales pau-
latinamente comenzaron a recuperarse luego de la derrota de 1989. A
mediados de la década, en 1996, se realizé por primera vez la Marcha
del Silencio, que se fijé para el dia en que fueron asesinados Zelmar
Michelini y Gutiérrez Ruiz. Esta primera movilizacion se realizé cuando
se cumplian veinte aiios de los asesinatos antes mencionados y en una
coyuntura especial en el que la verdad se instalé como una demanda
insoslayable. Las declaraciones del capitan de navio (R) Troccoli reco-

45 Argentina recibirfa en el mismo afio el dictamen de la Comisién Interamericana de
derechos humanos en el que se sefialaba que la amnistia y los indultos decretados
por Menem también eran incompatibles con la Convencién. En el caso argentino la
denuncia ante la Comisién habia sido realizada por el CELS, organizacién que en los
ochenta se dedicé especialmente a este tema y que resultd pionera en las iniciativas
legales relacionadas a los derechos humanos. Véase Sikkink, 2011: 77.

46 Jiménez de Aréchaga fue miembro de la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos entre 1972 y 1985, enfre 1989 y 1990 Héctor Gros Espiell seria el presidente de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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nociendo las violaciones a los derechos humanos v las negociaciones
frustradas lideradas por Rafael Michelini para obtener informacién de
los desaparecidos, delinearon un nuevo contexto, 47
Ante el resurgimiento de la temé4tica varias propuestas sobre ins-

trumentos para conocer la verdad fueron propuestas por diversos ac-
tores que desde distintas filas mostraban cierta disposicién a) dialogo
0 a cumplir un rol de mediadores. Mauricio Rosencof declaré en 1996
estar dispuesto a conversar con militares respecto a los desapareci-
dos y los nifios secuestrados. En 1997 el obispo de San José, mon-
sefior Pablo Galimberti, hizo publica una iniciativa de mediacién y
el coronel Luis Agosto apoyé publicamente esta propuesta. En ese
mismo afio, el diputado frenteamplista Victor Semproni propuso la
creacién de un &mbito reservado ¥ acotado en el tiempo (90 dias de
funcionamiento). El contralmirante Eladio Moll lanzé una propuesta
similar a la de Mauricio Rosencof. El senador Rafael Michelini, en
1997, planteé al presidente Julio Maria Sanguinetti la conformacién
de una Comisién de la verdad para obtener informacién sobre los des-

aparecidos y permitir una «reconciliacién en el pais». En 1999 Tabaré

Véazquez retomo esta idea general y propuso conformar una «comisién

honoraria de representantes notables de todos los sectores afecta-

dos». Esta comisién deberia trabajar con la mayor discrecién posible,
cumpliendo «una labor muy eficaz, pero a la vez, muy humana, dis-
creta, que ofrezca garantias para todos y alejada de la btisqueda de
réditos politicos».48

Desde la vecina orilla €] militar argentino Adolfo Scilingo habia rela-
tado los vuelos de la muerte, mientras el general argentino Martin Balza
pidi6 perdén por los crimenes cometidos durante la dictadura.,

La organizacién Familiares realizé una peticién al Poder Ejecutivo en
abril de 1997 para conocer la verdad. Sin embargo, a pesar de la pau-
latina reinstalacién en la agenda de los derechos humanos, las reivin-
dicaciones en Uruguay se reiteraron sin encontrar respuesta por parte
del presidente Julio Maria Sanguinetti.

Entre 1996 y 1999 los derechos humanos se transformaron en la
bandera de una nueva organizacion partidaria, el Nuevo Espacio, mien-
tras el Frente Amplio recuperaba paulatinamente el tema en su agenda.

En la campania electoral de 1999 e] tema no se constituyé en un tera
importante a pesar de lo movilizador que podia resultar el caso Pinochet
y las cartas en apoyo al reclamo de Juan Gelman PoOr su nieto/a. El
programa politico del Frente Amplio dedicaba una carilla a los derechos
humanos y sefialaba que «cumplir con la ley vigente lley de caducidad]
€ra un compromiso ineludible con la verdads., El cumplimiento de la ley
y de su art. 4.2 permitiria esclarecer e] destino de los desaparecidos y
restituir la identidad a los hijos secuestrados.

_—_— .
47 Sobre la conmemoracién de 20 de mayo, véase Marchesi, 2002,
48 Busqueda, 10 de junio de 1999,
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Una nueva coyuntura se instalé a partir del aﬁg 2100(;/[ J?;ggaiagilie
5 i i eligionario Julio Mari -
busco marcar la diferencia con su corr . : -
netti y en un contexto regional en donde se registraban avances m;};c;;l
tantes, incorpor6 los derechos humanos en la agenda gubernam
la perspectiva de alcanzar «a paz». .
des?c?rge I])BatIIl)e heredaba ademés un probleri\l/la 1{npglrtagii:z, g;;:ga;nig
era Maria Clau
de Juan Gelman por los restos de su nu . iy 2
icaci6 i i 1999 Gelman dio a conocer p
ubicacién de su nieto o nieta. En conocer bl
uestas que habia obten
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lgl;li:z;eccll; difundieron el caso a escala internacional y colocaron ¢l tema
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o A principios de 2000 Jorge Batlle manifesto c%nocer e:l1 %ag;c:legc:l ;ls
ido el gobierno e
la nieta de Gelman. A un mes de asumi Docta Juen
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ici té a la opinidén publica, Ba j
Macarena. Esta noticia desper $ g0 o
i i i i Céndor quedd mas que con
evidencia a Sanguinetti y el Plan : rmace.
t6 en este periodo ese mom
La figura de Macarena represen pe " nomento de
i la propia involucrada ¢
dad. Gran parte de la sociedad y L involuc :
Y;:a parte de la historia que habia quedado invisibilizada por un ex
eriodo. - ‘
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las organizaciones. El 1° de marzo :
%‘amilia.lg-es de detenidos desaparecidos, una'de las mas ungortar;t;i?g
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cidos.
en conocer la verdad sobre los desapare ) )
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i i 1 objetivo de realizar -
bian transitado por este camino con € ; emocrdtios 7
i ido durante periodos no de
nes que esclarecieran lo ocurri urante pe © 10 democraticos Y
in i i cias judiciales. En algu :
en general sin implicar consecuen u e s rotogidos
isi i informacién, ademés de estar p
comisiones guienes aportaban in : © estar protegidos
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D etin (oel e s afri donde la informacién aportada
nistia (asi sucedié en Sudafrica en
;2:‘ un acusado, de ser valiosa, era computada de alguna manera para
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un?lr?lguay entonces no innovaba sino que co:negfiabil 3Carxlt:r11:i§1 1;?).
i habian atendido
demanda de verdad que otros paises do mucho tiempo
isio i la Desaparicién de Per
4s como la Comisién Nacional sobre De ‘
?éi)al\?AlgEP) en Argentina en 1984 o la Comisién Nacional de Verdad y
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temala
49 Otras comisiones de la verdad también se implementaron en El Salvador, Guatem
y Sudafrica.

79



Jorge Batlle convocé a la izquierda a delinear la respuesta en torno
al reclamo de verdad. Gonzalo Fernandez fue designado como delegado
para este tema, mientras los principales lideres de los partidos tradicio-
nales, Lacalle y Sanguinetti, rechazaron cualquier tipo de innovacién
en materia de derechos humanos.

La postura de la izquierda se centré en la demanda del cumplimien-
to del art. 4.2 de 1a ley de caducidad, Aquel articulo que se habia recha-
zado en 1986, en estos anos fue considerado como una oportunidad
que no debia desaprovecharse. La izquierda habia aceptado la derrota
de 1989 y finalmente la ley de caducidad, por tanto en este periodo las
propuestas girarian en torno a su aplicacién. ,

Finalmente decidié instalarse un ambito denominado Comisién para
la Paz, presidida por el arzobispo Nicol4s Cotugno e integrada por los
abogados Carlos Ramela (asesor de Batlle) y Gonzalo Fernandez (asesor
de Tabaré Vazquez), Luis Pérez Aguirre (sacerdote integrante del Servi-
cio de paz y Justicia (Serpaj) que representaba a Madres y Familiares),
Claudio Williman (cercano al Partido Nacional pero no en calidad de
delegado) y José D'Elia (presidente honorario del PIT-CNT).

La discusién giré en torno a los objetivos de la comisién, las condi-
ciones para su funcionamiento ¥ las consecuencias que esta tendria.
Respecto a esto 1iltimo, la verdad a cambio del perdén fue una de las
ideas que estuvo en discusién. En el marco de la vigencia de la ley de
caducidad, este seria un perdén simbélico ya que no se planteaba una
salida al estilo sudafricano. Sin embargo, aunque fuera simbélico para
algunos parecia necesario o era parte de las condiciones para que la
verdad fuera realmente develada.

La verdad a cambio del perdon estuvo en el centro del debate y tam-
bién interpel6 a la izquierda, la cual estuvo cercana a procesar una
discusién interna que no llegd a concretar. El reconocimiento de los
crimenes por parte del Estado conducia al tema del «perdén» yala
discusién respecto a quienes debfan solicitarlo. El ex Comandante en
Jefe del Ejército Daniel Garcia sostuvo que el pedido de perdén corres-
pondia a los militares de la €poca, a los guerrilleros y a los politicos de
la predictadura. Voces de diferentes sectores, especialmente desde los
centros sociales militares y organizaciones de derechos humanos esgri-
mieron argumentos opuestos.

La discusién sobre el perdon se trasladé al seno de la izquierda de 15
mano de Liber Seregni a partir de sus declaraciones ptiblicas en térmi-
nos de responsabilidades y derechos humanos.

Quise que cada uno reflexionara acerca de que violar los derechos hu-

manos no es violarlos un poquito o mucho, es violarlos o no. Que hay

diferencias y enormidades, que hubo ‘genocidios v violaciones de tipo
personal, si. Pero lo importante a tener en cuenta, es si los derechos
humanos se violan o no, ¥ si se violan es para todos. En ese marco dije

que en sustancia no habia diferencia entre tener a un hombre en un

aljibe, como estuvieron los rehenes de la digtadura, y tener a los presos

en la «ércel del pueblos, privados de libertad y sometidos a un orden
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en el que la dignidad humana est4 singularmente recortada (Seregni,

Brecha, 2 de junio de 2000, p. 5).

Con estas declaraciones Seregni proponia di’scutir sobre los derei
chos humanos y sobre la violencia ejercida ta1tnbien por sectores_ como €
MLN-T%® que conformaban el Frente Amplio. Sin embargo, esta discusién
no se proceso. Si bien el MPP no captaba el apoyo electoral que lg%rnana
afios después, su peso simbolico era muy importante, fundame’xcit - ecr;é
te porque la historia del Frente Amplio recurrentemente.era lgx a 16‘:3
la historia del MLN. En este sentido discutir sobre la V?olenma politica
dentro de la izquierda no era una medida inocua en tf:%r_x‘{lmos electorales.

La izquierda acompané el desarrollo de la Corplslon_para la} Paz a
través de Gonzalo Fernandez, pero desde una d1stag}1mg relativa de-
bia apoyar la iniciativa en la medida que esta permitia incorporar cfi];
la agenda gubernamental el tema derechos hur.nanos, pero no po.t.-
arriesgar que el mérito, si lo tenia, fuera del Partido Colorado. Nq 101'"1 i
c6 duramente su resultado ni lo consideré un puntp final, este ultimo
posiblemente pretendia ser dado por el Frente Amplio 0 algunos de sus

un futuro cercano. o
Secﬁ;ﬁiﬁ? acontecimientos a nivel regional en términos de justicia co-
menzaron a abrir lentamente un camino hacia un avance en.{na(tieria
de juzgamientos. Argentina y Chile avanzaron pama la t1p1ﬁca01or£ e 8_.
desaparicién y el secuestro de nifios como dt::htos pennan'entes. a s;
guridad local de la ley de caducidad comenzé a I'CSQL.I(?bI'aJaISG cuando
comenzaron a llegar los pedidos de extradicién de mﬂ}tares uruguayos
involucrados en Automotores Orletti o en el caso Berrios. . 1

Si bien la ley de caducidad no debia ser puetsta en cuestion, con la
implementacién de la Comisién para la Pr;\z :«_11 Ehscusmn sobre el alcan-

cometido condujo necesariamente ema. y

~ Cé;i}jlnio de 2001, Gr}])s Espiell argumentd que la'Co.nvencmn. Intccie-
ramericana sobre la desaparicion forzada hal:).la m'sitltuldo el delito de
desaparicién forzada, antes ausente en la 1eg1slg01on uruguaya y cgie
al firmarse esta convencién pasaba a ser reconocido en el Uruguay. Ar-
gumenté a su vez que este delito habia sido caract?nzado como de lesz
humanidad, imprescriptible, extraditable y de caracter pernila.nente:
partir de estas declaraciones se abrié un nuevo debate. Segiin esta 1;1—
terpretacion la ley de caducidad podiaz queglst.r sin efecto para el caso de
la desaparicién forzada, si se reconocia y tlplﬁc;aba ci:iste dellto.. )

El caso Juan Carlos Blanco reactivé esta discusién. En primer tér-
mino sobre los alcances de la ley ya que en este caso se trataba de _u_n
civil no comprendido en la normativa. En §egundo térmlr‘lo sobre l'a t%>11~
ficacion del delito, la figura de desaparicion forzada era _npprescrlptl e
segun la normativa internacional, mientraF que el homicidio no lo_ C(lerg.
Paulatinamente términos como los de crimenes de lesa humanidad,

i 1 PVP también mantenian un vinculo complejo
0 Otros sectores integrantes del FA como ¢ _ neu °
° con la violencia aungque su postura era distinta respecto a su r(_econocumento y tam
bién distinto su peso electoral asi como su estrategia de campaiia.
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imprescriptibilidad o justicia universal, que afios més tarde serian cen-
trales, comenzaron a delinear la discusién.

Este caso en particular y la discusién sobre la normativa internacio-
nal dejaron en evidencia que la interpretacién que se habia realizado de
la ley de caducidad hasta el momento podia ser horadada, tanto desde
el Poder Ejecutivo como desde el Poder Judicial. El Frente Amplio ante
la posibilidad de asumir el préximo periodo gubernamental no arriesgo
Innovaciones respecto a la ley de caducidad: su postura fue la de respe-
tar la normativa y «dejar hacer a la Justiciax.51

El Informe Final de la Comisién para la Paz se presentd el 10 de abril
de 2003. A pesar de la intencién de presidencia de brindar una historia
oficial, el Informe Final recibié importantes cuestionamientos respecto a
la poca informacién novedosa que aportaba. Igualmente su importancia
no era nada menor y esto era un dato reconocido por las organizaciones
y la izquierda: sus resultados se traducian en el primer reconocimiento
oficial del terrorismo de Estado.52 Al préximo gobierno le corresponderia
continuar las investigaciones y profundizar en la verdad.,

En aras de la campafia electoral de 2004 €l Frente Amplio tuvo que
tomar decisiones importantes, una de las cuales involucraba a la ley de
caducidad. En el Congreso de 2003 se procesé una discusién en torno
al tema cuando dos mociones se vieron enfrentadas, la del PVP (con
€l apoyo del PCU) por un lado y la del MPP por el otro. Hugo Cores del
PVP present6 una propuesta en la que el Frente Amplio debia asumir
el compromiso de anular las normas nacionales que fueran contradic-
torias con la legislacién internacional. En contra de esta propuesta in-
tervino Fernandez Huidobro sosteniendo que en términos estratégicos
no le convenia al Frente Amplio en su campafia electoral anunciar la
posibilidad de la derogacién o anulacién de la ley de caducidad. «Este es
el Congreso de la victoria y no le hariamos ningin favor ni a nuestros
ninos ni a nuestra gente, arriesgando la victoria con una torpeza politi-
ca aprobando esta propuesta.»>3 Finalmente 569 delegados votaron por
la propuesta de Cores y 746 por la de Fernandez Huidobro,54 votacién
que refleja lo dividida que se encontraba la interna del FA en torno al
tema. Si bien fue en este caso Fernandez Huidobro el que se «inmold»,
este era un tema complejo para toda la izquierda y gran parte de ella
preferia dejarlo en suspenso en aras del triunfo electoral.

La mocién que logra los votos necesarios, de manera poco clara
estableci6 que el FA en caso de ser gobierno buscaria «adecuar la legis-
lacién a los tratados internacionaless. La propuesta de derogar o anular
la ley de caducidad no fue mencionada y en el imaginario ciudadano y

51 Véase entrevista a Gargano en Brecha, 17 de abril de 2003, p. 7.
52 Su antecedente habia sido la comisién investigadora parlamentaria aunque sus re-

sultados no tuvieron la visibilidad que tuvo el Informe de la Comisién para la Paz ni
abarcaba tantos casos.

53 La Republica, 27 diclembre 2003, p. 2.
54 Biisqueda, 23 diciembre 2003, p. 6.
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también frentista quedo6 registrado el compromiso de que el FA actuaria
dentro de la ley. ]

El 21 de mayo de 2004 el semanario Brecha titulaba su ediciéon con
la interrogante «La ultima marcha?, aludiendo a la Marcha del.SiIen~
cio y a la posibilidad de que esta fuera la ultima ante la expectatwg del
triunfo del Frente Amplio en las elecciones nacionales. De ser victoriosa,
la izquierda tenia una gran responsabilidad y varios temas a e_nf.re'ntar:
los pedidos de extradicién desde Argentina y Chile,’las causas 1n1(_:}adas
y que interpelaban de forma continua al poder politico, la ubicacion de
los restos de Maria Claudia Garcia de Gelman y la profundizacién de las
investigaciones sobre los desaparecidos. Una agenda de problemas..o de
oportunidades, se habia abierto para la izquierda. Quedaba pend¥e}1te
conocer con qué impulso y capacidad politica la izquierda los asumiria.

En el afio 2003, las referencias en torno al tema de derechos huma-
nos estuvieron centradas en la preocupacién de aclarar lo sucedido con
los desaparecidos y en el cumplimiento del art. 4.2 de laley. La nox:matix:'a
y su cumplimiento eran tan relevantes que el candidato a la presidencia
por el Frente Amplio planteé la posibilidad de realizar una consulta pc;-
pular que confirmara la voluntad de la ciudadania d(? aplicar el art. 4.2.
La preocupacién por respetar los resultados del Referéndum de 1989 era
importante; nada debia poner en dudas ¢l respeto de la ley de cgr;‘lumdad
y si era necesario debia realizarse una consulta para su aplicacmn..

Para el candidato de la izquierda, profundizar las investigaciones
y conocer la verdad permitiria ademads saldar el tema y «dar vuelta la
péagina». Vazquez en este sentido llegaba a la presidencia con una pr<.a-
ocupacién similar a la de Jorge Batlle, dar un punto final a la hlsto.na
de los derechos humanos. Como se desarrollard més adelante varios
seran los intentos para dar por concluido el tema, el mas significativo
el «Dia del nunca mas». .

El Congreso del Frente Amplio no defini6 la politica en materia de
derechos humanos del primer gobierno de izquierda sino que esta fue
establecida por el presidente Tabaré Vazquez acormnpafiado de Gonzalo
Fernandez quien se volvidé central para la tematica.

En el discurso de asuncién presidencial el 12 de marzo de 2005 el
presidente Vazquez anuncié que dos casos no quedarian comprendidos
dentro de la ley de caducidad: la desaparicion de la ciudadana argen-
tina Maria Claudia Garcia de Gelman y los asesinatos en Argentina de
Zelmar Michelini y Gutiérrez Ruiz (junto con Williamm Whitelaw y Rosa-
rio Barredo). Estos eran los casos mas emblematicos y en los que se
registraban mas fricciones con el gobierno argentino. N

Aplicar €] art. 4.2 implicaba respetar la caducidad punitiva del Es-
tado pero también establecer con precision quiénes estaban compren-
didos dentro de la ley y quiénes no lo estaban. Integrantes de dlYersos
sectores anunciaban las diversas perspectivas sobre la aplicacién del
art. 4.2: José Bayardi argumentaba que los mandos militares no esta-
rian comprendidos en la ley mientras que Fernandez Huidobro afirma-
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ba que quienes habian cometido delitos econdmicos tampoco debian
estar amparados.®® El Frente Amplio inauguraba asi la interpretacién
perforadora de la ley,%¢ buscando las grietas de la norma sobre las que
fuera posible avanzar hacia la justicia,5?

Un desafio importante estuvo asociado a la colaboracién que debia
obtenerse de las Fuerzas Armadas para el esclarecimiento de lo sucedi-
do con los desaparecidos. Este era un aspecto crucial de las investiga-
ciones y en el cual la Comisién para la Paz no habia logrado resultados
significativos.

El apoyo de las jerarquias militares a la politica del gobierno fue
parcial. En agosto de 2005 los tres comandantes en jefe entregaron al
presidente los informes de una Investigacién interna ordenada por el
comandante Angel Bertolotti. Los inforres realizados en este periodo
no significaron en modo alguno un punto de inflexién en la basqueda
de los desaparecidos sino que reiteraron datos ya publicados en el In-
forme Final de la Comisién para la Paz, la cual tampoco habia aportado
una informacién significativamente novedosa. La excepceitn a la reitera-
cion o informacién falsa fue la confirmacién del llamado segundo vuelo
realizado con detenidos desde Argentina y la indicacién de la ubicacién
en la que podrian encontrarse los restos de José Arpino Vega y Ubages-
ner Chaves Sosa.

A tres meses de iniciadas las excavaciones se ubicé en una chacra
en las cercanias de Pando los restos de Ubagesner Chaves Sosa,®8 falle-
cido a causa de las torturas sufridas en la Base Boisso Lanza. Este ha-
llazgo pudo realizarse a partir de la informacién brindada por la Fuerza
Area. En diciembre de 2005 fue hallado en el Batallén de Infanteria n.2
13 los restos de Fernando Miranda, militante desaparecido en 1975. Un
mapa anonimo entregado en presidencia indicando e] lugar fue funda-
mental para este caso.5®

El hallazgo en la chacra de Pando fue mas que significativo en el
momento; el informe al presidente habia aportado un dato confirmado,
se aclaraba la situacién de los desaparecidos y el Frente Amplio daba

muestras que un nuevo periodo en materia de derechos humanos se
habia iniciado.

55 La interpretacién de que la ley de caducidad no impedfa todas las investigaciones y
procesamientos ya habia sido planteada en 1987, E1 diputado Javier Barrios Anza
del Partido Nacional por el Movimiento Nacional de Rocha habia senalado que la ley
no impedia interrogar a militares y Ppolicias, no era aplicable a las extradiciones y no
amparaba a civiles. Véase Referéndum, p. 126,

56 Véase Bardazano, en esta misma compilacién.

57 La misma estrategia habfa sido desarrollada en Argentina por los abogados de las
Abuelas de Plaza de Mayo quienes optaron por litigar por los secuestros y cambio de
Identidad de menores dado que no estaban comprendidos en la Ley de Amnistia (Sik-
kink, 2011: 77),

58 Fue el primer desaparecido ubicado ¥y respecto del cual fueron Jjuzgados los respon-
sables de su asesinato, En octubre de 2010 la jueza Mariana Mota procesé a dos
militares: Araiijo Umpiérrez y Enrique Rivero.

59 Javier Lépez Mazz, Informe Serpaj 2010, p. 29.

Sin embargo, otras exploraciones no fueron tan exitosas. sz acuer-
do al informe entregado al presidente, se iniciaron las excavacmnis en
el Batallén de Infanteria n.2 14 dado que se aseguraba con un’99/o de
seguridad que en dicho predio se hallaban los resﬁos de Maria Clau-
dia Garcia de Gelman. Antes de iniciarse los trabajos, €l comandapte
Bertolotti acompané a Macarena y le sefiald el lugar en el que ‘estanan
enterrados los restos de su madre. Sin embargo, las excavaciones no
condujeron a hallar los restos de Maria Claudia Garc%a. En ’el fhlerna
verdad-justicia este se constituyé en un morflento d.e inflexién impor-
tante a partir del cual la justicia se transformé en un instrumernto esen-

i a el gobierno.
ClalETlt;,l aﬁ% 2006 se produjeron los primeros procesamientos de las
figuras mas sindicadas de la dictadura.®® Sin embargo, los procesai_
mientos no pudieron extenderse a otros casos. Macarena Gelmany e
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional {QEJIL) presentaron
en 2006 la denuncia ante la Comisién Interamericana de perechos
Humanos (CIDH) de la OEA.6} En 2007 ya se anunciaba que si un caso
no podia ser juzgado por la ley de caducidad la de:z1unc1a podia rea-
lizarse ante la Corte Interamericana y esto era posible en el caso de
i dia Garcia.
Maﬁs rcng)al:lonﬁrmacién de los datos sefnalados en los informeg de las
Fuerzas Armadas generaron un clima de desconﬁanzg, la credibilidad
en la informacién que podian brindar los militares se wg),afectada ¥ mu-
cho més la capacidad del presidente de entiblar un didlogo que fuera
ivo en términos de informacién novedosa. o
progrggr‘;l%romiso asumido por el presidente Vazquez de construir car-
celes especiales para aquellos militares que fueran procesados con p.r%-
sién claramente no habia sido decodificado como un ge_sto de an.n’ab111-
dad. Cudl era el precio que debia pagarse para obtener 1nf9rma01on no
quedaba claro porque ningin gobierno lo habig logrado, ni el de Batlle
ni el de Vazquez. Tampoco lo lograria ¢l de MuJica}. N )
Sortear la ley de caducidad para avanzar en la _]ust?(j,m se torno cl.ave
en este contexto, aunque las dudas sobre la justificacion, la convenien-
cia y los mecanismos para salirse de dicha ley fueron en aumento. 4
Una primera salida indirecta fue la ley 18.026, _vc_)tada en el Ser}a o]
en noviembre de 2006. Por medio de esta ley se tipificaban los crime-
nes de genocidio, crimenes de lesa humanidad (tortura, desaparicion

60 José Nino Gavazzo, José Ricardo Arab, Ernesto Soca, Gilberto Vazquez, JorlgeI ‘;Silveal;:
Quesada y Ricardo José Medina. En noviembre de 2006 se decretd la grés n ;; e
Juan Maria Bordaberry vy para el excanciller Juan Carlos Blancq. Tam 1én gnsella
afio se extradité finalmente a los tres involucrados por el caso Berrios: Toméas Ca ,

1li v Wellington Sarli.

61 5?3;2; I:I?f?-izmga adem%.g una denuncia ante la Comisidén Interamericana ges I?ri:;'
chos Humanos realizada por IELSUR por la negativa del gobierno anteriort?nax gl o
la prisién preventiva y extradicién de los militares convocados por {Xrgex:i % dérechos
bierno del FA debia dar muestras de los avances regliza;los en términos
humanos ante la Comisién y estos no eran extraordinarios.
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forzada, homicidio politico, agresién sexual a la persona detenida, en-
tre otros) y crimenes de guerra. De esta forma el Estado uruguayo se
adecu6 a la normativa internacional (como el Estatuto de Roma)é? que
disponia juzgar estos crimenes. La Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas sefiala como crimen de lesa huma-
nidad a la desaparicion forzada. Los Estados partes se comprometian
a adoptar medidas legislativas que permitieran tipificar dicho delito,
el cual no estaria sujeto a prescripeion. 88 Otros pactos y convenciones
ratificados por Uruguay, incluso con anterioridad al periodo dictatorial,
permiten enjuiciar lo que es considerado un crimen de derecho interna-
cional.®* Todo depende de qué reconocimiento se le otorgue al derecho
internacional en cada pais.55
La ley 18.026 o la invocacién al derecho internacional podian sig-
nificar en este sentido un mecanismo de bypass respecto a la ley de
caducidad, que permitia juzgar los delitos por desaparicién forzada, los
cuales son imprescriptibles y no indultables.68
A fines de 2007, se tipificé por primera vez el delito por desaparicion

forzada que condujo al procesamiento de Gregorio Alvarez. Sin embar-
g0, esta figura de la desaparicion forzada no fue aceptada por el Tribu-
nal de Apelaciones y el delito fue tipificado como de homicidio agravado.

En otros procesamientos también se buscéd aplicar esta figura aunque
con escaso €xito ya que los jueces uruguayos optaron en general por
tipificar como homicidios los casos investigados, aun cuando los restos
jamas hubieran aparecido.®” Esto result6 en una nueva discusién juri-

dica sobre la prescripcién. Al aplicarse el régimen de delitos comunes a

través de la figura del homicidio debia aplicarse la prescripcién prevista

en el derecho uruguayo.®

62 El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional fue ratificado por Uruguay en 2002.

63 Uruguay ratificé la Convencién en 1996,

64 Véase este argumento en Amnistia Internacional, 2011.

65 En Argentina, la Suprema Corte establecié que los crimenes investigados, al momento
de cometerse eran reconocidos como crimenes de lesa humanidad por el derecho inter-
nacional el cual era vinculante para el Estado argentino. Esto implicé que la norma de
la prescripcién de los delitos comunes fuera desplazada por €l derecho internacional.

66 Como senala Errandonea (2008: 3) los paises en los que se produjeron violaciones a
los derechos humanos, ademas de necesitar condiciones institucionales y voluntad
politica, debieron adecuar el régimen penal ante delitos que no estaban previstos en la
Justicia penal clasica. El caso de 1a desaparicién forzada fue una de las adaptaciones
ad hoe que se fueron realizando.

67 La fiscal Mirtha Guianze solicité que fuera aplicado el delito de desaparicién forzada

en los casos de los militares Jorge Silveira, Gilberto Vé4zquez, Ernesto Ramas, Luis
Maurente y los expolicias Ricardo Medina, José Sande Lima. Pero finalmente fueron
condenados por <homicidio muy especialmente agravados.
La argumentacién juridica de esta decisin se basa en el criterio de no contrariar el
principio de legalidad que indica que una ley no puede aplicarse retroactivamente si
€s en perjuicio del afectado. La SCJ argumenté que el delito de desaparicién forzada no
podia ser aplicado retroactivamente: el delito fue creado en 2006 por tanto no existia
al miomento de ejecutarse los hechos Jjuzgados.

68 Los delitos mas graves prescriben a los 26 afios y 8 meses. Si se cuenta desde el 1.°

de marzo de 1985 los delitos podian prescribir al 1.° de noviembre de 2011 (Amnistia
Internacional, 2011: 5).
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Ante la situacion de la no ubicacién de los resto§ de M.aria. Claudia
Garcia, de los escasos avances en términos de otrag investigaciones, de
las presiones de organizaciones locales e intc.ar.nacmnales de derde_chos
humanos y del bloqueo en el Ambito de la justicia, cqmenzaron ac gscg.—
tirse diversas alternativas respecto a la ley de caducidad: la salnm n1 ?
una ley interpretativa de la ley de caducidad o llegado el caso asanu ;1
ci6n de la misma. El 15 de noviembre de 2005 se presenté en el _en? o]
un proyecto de ley interpretativa que era anunciado como la mejor 9;—)
ma de cumplir con lo votado en el congreso del FAy con el cc;mpn;m1 0
asumido por el presidente de actuar dentro de la ley. Ademas es a vi
era la menos radical en comparacién con la propufest.a de fierogamgfl o
anulacién. Esta ley interpretativa aclaraba en que sﬂugcxones dg V;Ian
excluirse los casos de la ley de caducidad: delitos cometidos por civiles
y mandos militares o policiales, delitos cometidos fue':fa del territorio
nacional, delitos de privacién de libertad o sustraccién de menores.
Como senala Errandonea (2008: 29) el objetivo de esta propuesta era
claro: «<mantener la ley y por otra parte vaciarla f:le su contemdo>‘>.

Sectores dentro del FA como la Vertiente Artiguista o el Partido So-

_cialista apostaban a la ley interpretativa y rechazaban la anulacion de

ue habia sido refrendada por la ciudadania en 1989. En una
;2331?; célifire:nte el Nuevo Espacio,®® el Partido Ciomunista y el Partido
por la Victoria del Pucblo apostaban a la anulacién de una ley. que t?ra
considerada como anticonstitucional de acuerdo a las convenciones in-
tenll,zctli(:er;?iizcién de inconstitucionalidad de la ley de cgdpcidad podia
producirse en el dmbito de la Suprema Corte’ f:le Justicia uruguiﬁ.
Esto hubiera significado un gran incentivo pphtmo para ¢l Fn;.ntle d;,
plio que contaba con las mayorias necesarias para anular la ley °
caducidad en el Parlamento pero que no lograba el consenso como padr :
enfrentar los resultados del Referéndé.tm de 1989 y las resoluciones de
la fuerza politica en 2003. _ N
Conﬁz%;ezgp(i?embre de 5007 se lanz6 la campana desdg la' soc1edad1 cn;ﬂ
por la recoleccion de firmas para convocar a un plebiscito y ‘afm 3:11 a-m
ley de caducidad. La propuesta de anulacion d(j,‘ laley no captq aa : :S
si6n que habia logrado la convocatoria al Referéndum veinte anos ante
cuando se habia iniciado la campafia del «woto verde»._ La organgcm;
Familiares no particip6 institucionalmente de la C?qordmadox-'a. Nacmnd
por la Nulidad. De forma individual algunos flam111ares partlcq.oa!ron’ a;:.
la campana, otros argumentaron que firmarian pero no part1c11par1 :
de la misma, mientras que otros se manifestaron c?n c'o’ntra de la ;nl.il
lacién. Para Javier Miranda, integrante de la organizacion y e_lboga o Cﬂ
derechos humanos, la anulacién de la ley no era un requisito impres

indi i en ¢l ambito de la justicia.
cindible para continuar avanzando ﬂf"\)
89 Rafael Michelini reclamaba la anulacién de la 1e3; de gaductiidads(:iicﬁolg ,a:;ggnll;nstg.
¢ una ley interpretativa podria ser declara a anticonsti Al S0
;iréerrlnie(:%tte, algo gue luego sucederia con otra: la ley interpretativa vog@glg en 291‘;“

i
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Tampoco en la interna del Frente Amplio hubo acuerdo. Algunos
sectores se manifestaron a favor de la anulacién ¥ participaron de la
campana, este fue el caso del NE, el PCU y el PVP. Algunos integrantes
de la izquierda como Rafael Michelini demandaron UI Nuevo congreso
de la fuerza politica que diberara las manos» de los frenteamplistas. Sin
embargo, en general, la anulacién era resistida desde la interna frentis-
ta con una diversidad de argumentos, uno de los mas fuertes el respeto
al pronunciamiento popular de 1989. Lépez Goldaracena sefialaba el
camino ideal para que la anulacién obtuviera la misma legitimidad que
habia logrado la ley de caducidad: declaracién de inconstitucionalidad
por parte de la Suprema Corte, anulacién parlamentaria y consulta po-
pular.” Todas estas instancias desandaban de esta forma los mismos
pasos que habia dado la ley en su gestacion y confirmacién. Pero cla-
ramente, ni la Suprema Corte, ni los legisladores que esta vez tenian la
mayoria parlamentaria, ni la ciudadania, tenfa una posicién tomada a
favor de la anulacién. Esta propuesta ambiciosa dejaba al descubierto
la fortaleza que habia adquirido la ley de caducidad en sus veinte afios
de vigencia en la medida que algunos la habian defendido y otros la
habian aceptado y reconocido.

A un afio del plebiscito la preocupacion radicaba en la distancia del
. Frente Amplio y de sus principales figuras en la campafia por la anu-
lacion. José Mujica firmé en agosto de 2008, no con mucha conviccién
$ino por «star podrido que lo citaran a declarar en los juzgados». La
anulacién de la ley no tuvo un rol central en la campania electoral. Otros
dirigentes del FA como Rodolfo Nin Novoa, José Bayardi, Danilo Astori
no firmaron por la anulacién. Los reparos amnte esta iniciativa eran mas
que evidente y por distintos motivos —algunos por falta de conviccién,
otros por considerarlo un error Jjuridico— los diversos sectores del FA no
acompanaban la camparia por la anulacién.

Finalmente, el Congreso extraordinario del Frente Amplio realizado
en diciembre de 2008 se pronuncié por la anulacién de la ley de cadu-
cidad.

La basqueda de la verdad y de los restos de log desaparecidos no admi-

tira descanso. Se debera avanzar en materia legislativa en la adecuacion.

plena de nuestro ordenamiento Juridico a los tratados internacionales

ratificados por nuestro pais, convocando a la sociedad uruguaya a la
anulacién de la ley de Caducidad de Ia Pretensién Punitiva del Estado.

Esta resolucién contrasta con la realizada por el Plenario Nacional
del Frente Amplio en 1987 en oportunidad de la apuesta al Referéndum
para derogar la ley, en aquellos tiempos sefialada como ley de «<mpu-
nidad».

. compromete al irrestricto apoyo de todos los frenteamplistas a las
directivas de dicha Comisién Nacional [Pro-Referéndum), en patriética

y fraternal unién con todos los demas cindadanos [...] en cuyo esfuerzo

unitario ha de concretarse una de las més trascendentales expresiones

—_—
70 Véase Brecha, 12 de septiembre de 2008,
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i ublica. [...] exhorta a toda la ciudadania a apoyar
gg:ln Zﬁr?i?:naas ;rl Zia;f{a?t)icipacién la posibilidad del rfaferéndum, como un
procedimiento de genuina manifestacién democréatica que pone ETerIE:;
nos del pueblo la decisién final sobre uno de los mas graves pro
que afectan la vida nacional.”! 5 . cional
Desde el ambito de la justicia una declaracion dc? mconstlic_uC}on 113_1

dad de la ley de caducidad podia ser una buena razon para € unma:r-l 2
norma aun cuando esto implicara ir en contra de un pronuncz:lgin.s; ato
popular. Finalmente, la Suprema Corte, €l 19 de_ octubre de 3 . -
claré la inconstitucionalidad de la ley de caducidad ante la enutnc‘1ﬂ
presentada por la fiscal Mirtha Guianze en o?tubre 2008 relfpetca Oha-
caso Nibia Sabalsagaray. La Corte, que en la década de los oc l;en 2
bia afirmado la constitucionalidad de la ley, en lqs 2(?00 afirmal la slub‘s_
constitucionalidad. Sin embargo, esto sucedi6 seis dias antﬁi's delp (;ﬁ1a
cito, no pudiendo ser utilizado como arguminto central dle ? czllrnpor k.)
La propuesta de anulacion obtuvo un 48% de apoyo € eic orf , g o
que, una vez mas, los intentos de eliminar la normativa o los efec
i eron frustrados.
. n]iltllsrr:liil; gobierno del FA electo en 2009 helredab'a entonce&::1 un %lr(iz
problema: una ley con un fallo de inconstitucionalidad, una denu e
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la amenaza
ipcid los delitos en 2011. . ‘
pregcl:r;?g;;)tré _/(iinplio a su interna debia a su vez enfrentar dlfer?nmgjs 13-7
cuestionamientos en torno al tema: el re~c1amo de las bases ilgi c;sdelrl -
gentes que no participaron de la campana, la lectura auti?cn 2 2 e e
responsabilidad del FA en la derrota del voto rosado, las d f:rercll : ; s e
tre sectores respecto a qué postura ‘lcolénar freﬁ; alaleyy las di
la historia y vias hacia el Nunca 3 . )
1ecg;:§ec(1:‘teo a esto ﬁltixs;o, ¢l presidente Tabar¢ Vazquez mtento,atli;bf;);;
ma similar a Jorge Batlle, declarar un punto final que con sus p 1abras
fue establecido como un <Nunca mas herma.n.os contr_a herm;n;l ‘ édas
decreto del 26 de diciembre de 2006 ¢l premdentfe dio por fin 1;8 as
las excavaciones y establecio el 19 de junio como dla‘del l\cht.mca mira.r a
decisién del presidente tenia €l objetivlc; dev gu«; Zlcﬁizb 131712 iera «m
contrar caminos de reconciliacion . _
futlligoxi:;luesta de las organizaciones <’1e derechos humantos 2;-?5111?(;
mediata: la expresién «Nunca mas» debia ser «Nunca mas grr orismo
de Estado» y en ningiin caso podia poner en igualdad de c?nd 1(:5e s 2
guienes habian ocupado cargos en ¢l Estadc? duersag(t)(;:igtzzno 0
i i ertenecido a organizacion .

4 agzslggest?:f 11:11;;\5 el Nunca mé§» fue interpretado cggp un «graxf
paso hacia la necesaria superacién del pasado» que permitiria la_ recg::a

ciliacién nacional. Esto seria posible siemp.re: y cuaqdo no ste Juzr,clgi .

a los militares por «eventuales acciones individuales incorrectas»

71 Citada en Referéndum, p. 149.
72 Decreto presidencial 832/06.
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elaboraran interpretaciones histéricas que olvidaran el accionar de las
FFAA en respuesta a la accidn «de aquellos sectores de la sociedad que
intentaron derrocar a gobiernos democraticos a través de las armgs»
como afirmaba el comandante Jorge Rosales. Estas afirmaciones realil
zicialsae.rcli el %islcurso pronunciado en el dia del Ejército dejaban en claro
(c:lomra éiciiri :S.Nunca Mas podia ser cargada de significados mas que
El acto de conmemoracion a realizarse el dia de !
p}"}rnera'celebracién, €l 19 de junio de 2007, contd ccl)rll\T :sI::(:;:/I ;:;thg sau
cién. Asxs-t’ieron al acto militares en ejercicio, dirigentes de la oposicIi)ér;
(a excepcion de Julio Maria Sanguinetti y Luis A. Lacalle) y dirigentes
del Frente Amplio. La militancia frenteamplista y las organizaciones d
deref:hos humanos estuvieron ausentes. El acto fue convocado por ?
p'resxdente, por la mesa politica del FA y por sectores del Frente Ar}:1 lig
sm‘ embargo en la convocatoria sectorizada estuvo ausente la convgca’
tor1.a reglizada por el MPP, €l PCU y el PVP. Otras organizaciones olitica-
de 1zqglerda como la Corriente de Izquierda y el 26 de Marzo '1I1Dnto C ;
Plenaria Memoria y Justicia, el SUATT y la Coordinadora de glubﬂ dOn
convocaron a un acto alternativo al oficial. wees
p Er}-\;‘ZOOS el acto del I\Iu.nca Mas consistié en una ofrenda floral a
0s€ A tigas con desfile civico-militar, sin discurso y sin presencia d
Tabaré Vazquez que se encontraba de gira en el exterior. La pro uese
ta del Nunca Mas no habia dado resultado, no solo porq.ue no eI})dst‘_
acuerdo Fespecto a qué nunca mas sino porque tampoco estaban cladallal
1&_15 condiciones para un nunca mas, ni siquiera un nunca mas terro?
rismo de.Estado en la medida que los resultados de las investigaci
habian sido muy magros. gaciones
Ademas, la propuesta de la reconciliacién en Uruguay corria el rie
go de ser utilizada para distribuir culpas emparentandose con la tecl)r?—
de los dos demonios. Tanto Batlle como Vazquez estuvieron es ec'al.lé1
mente preocupados por «cerrar heridas», dar «un punto final» omere.
tar la «weconciliacién».”? P ne v conere”
Para José Mujica, sucesor de Vazquez, un punto final no podia dars
por decreto sino a partir del recambio generacional. Mujica no par i
comulgar con la consigna «Nunca Mas» de Tabaré Vazquez egn tema
poco con la otra: «Nunca mdés terrorismo de Estado». En ’ere alél
acto fiel Nunca Mas realizado en un dia inhéspito Mujica ironizé %ﬁﬁ 10
consigna y con su tradicional ocurrencia sentencié «nunca mas al frio»a
" El segundf) gobierno del Frente Amplio no estaria centrado en po-'
iticas proactivas en torno a los derechos humanos, el esclarecimient
de los q§saparecidos y una voluntad férrea de retornarle al Estad .
pretension punitiva. Ni Mujica ni sus principales ministros eran ghi:

73 En el contexto
E;lcfé nc»ogffgct:n:ie la segunda conmemoracién del Nunca Mds, el tema de la «weconci-
B \‘/'fézq?lr:ze ;:t;;rgp;agg!rna de c{?él mesa y la prensa dio cuenta del interés del
iar un didlogo entre i i
aunque esto nunca fue confirmado por el rﬁandatari?tegrantes el MUYy miliares,
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gentes especialmente dedicados a la denuncia del terrorismo de Estado
y a impulsar iniciativas para juzgar & sus responsables. En todo caso
su mirada hacia el pasado se realizaba mucho més desde la €pica tu-
pamara, resistencia a la dictadura y supuesta defensa previa de las
instituciones, que desde el reclamo merecidamente victimizado.

;Fuera de laley? en los tiempos de verdad y justicia

El primer gobierno del Frente Amplio se distanci6 significativamen-
te de las politicas de los anteriores gobiernos en materia de derechos
humanos. Sin embargo, €l recorrido apenas se habia iniciado. Desde
el propio Frente Amplio se reconoci6 en el Congreso Extraordinario de
2008 que en dicho momento, de los mas de doscientos desaparecidos
se habian recuperado solamente restos de siete personas y que habian
sido procesados ante la justicia solo trece casos por delitos cometidos
por militares o policias.” Develar la informacién que los involucrados
tenian en su poder era un desafio y el nuevo gobierno debia imprimir
un nuevo impulso en este sentido.

Mujica presidente, Rosadilla ministro de Defensa (suplantado lue-
go por Fernandez Huidobro) y Bonomi ministro del Interior. La ley de
caducidad era enfrentada por exintegrantes del MLN, que luego de la
coyuntura 1986-1989, se habian alejado cada vez méas de la causa de
los derechos humanos. La izquierda tupamara, si es que asi se le puede
llamar, preferia intervenir lo menos posible en el tema, mantener dis-
tancia y mostrar respeto a las normas constitucionales y al juego demo-
cratico.” Esto a su vez iba acompaiiado por algunas iniciativas como
la del presidente Mujica de otorgar la liberacién o prisién domiciliaria a
los militares juzgados con mas de 70 anos de edad. Uno de los «demo-
nios» le ofrecia mejorarle las condiciones de reclusion al otro, Mujica s€

negaba a ser un «erdugo de sus verdugos».”6 Esta propuesta si bien
podria haber recibido cierto apoyo del Partido Nacional y el Partido Co-
Jorado, obtuvo de inmediato el rechazo dentro de la fuerza politica. Fi-
nalmente la idea fue descartada y €l proyecto no s€ envi6 al Parlamento.
Las primeras ideas del presidente en tornoc a la ley de caducidad pa-
recieron ser las de apostar a un acercamiento entre las Fuerzas Arma-
das v la sociedad, respetar el art. 4.2 de la ley siguiendo la misma linea

74 V Congreso Extraordinario Zelmar Michelini, 13y 14 de dictembre de 2008, p. 131.

75 Resulta sintomatico de este alejamiento al tema de derechos humanos el lugar que
se le otorga en la agenda publica dentro de las FF.AA, Durante el primer gobierno del
Frente Amplio, el resumen de prensa digital elaborado por las FF.AA, incluia un apar-
tado especialmente dedicado a los derechos humanos el cual fue suprimido a pocos
meses de iniciar el gobierno de Mujica, o podriamos decir el mandato de Rosadilla
en dicha Institucién. Véanse los resumenes de prensa en: <http:/ Jwww.mdn.gub.
uy/?g=resumenes_de_prensa>.

76 Brecha, 19 de marzo de 2010. p. 3. Esta posicién ya s¢ habia presentado por parte
de José Mujica en febrero de 2007 cuando fue trasladado al domicilio por problemas
de salud Juan Maria Bordaberry. En esta ocasién Mujica declaraba «o tenemos que

hacerles a ellos lo que nos hicieron a nosotross.
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31‘1; ’f:l;ggz ijl?sez atunf-?u; tomando distancia del tema del perdén

unto final. Para el presi ji 5 i

conlllo e.l olvido eran imposibles de alcanl;’ar.ldente viuliea el perdon ast

. : ;g:idid flxgillogo cori las FF.AA. se hizo cada vez mas presente
. nos militares se mostraron especial

_ mente co -

Eg?tg;):s lacforma €n que €l gobierno de Mujica se relacionaba cogfgs

- Lomo simbolo de tal acercamiento la bandera de los tupa-

méi de. IZOQ Personas entre militares y civiles.
en taaf}t&?;:;o; Iﬁjicgorgplfjac que el gobierno de José Mujica debié en-
12 de la Corte Interamericana de D
nos por el caso Maria Claudia Garcia d e In s ma-
: € Gelman ante la sobrevi i
;dlz rl;ii izy dg caducidad y la ausencia de informacién por el ca;,:ngf
0. En febrero de 2010 1a Comision Interamericana de Derechos

—_—
7
7g f;lstr;:"iir?'xt: realizada por AM Libre 180, 26 de abril de 2010.

TOS casos en cuestién relacionados a esta disputa fueron los de Gavazzo y

ab Spe to a s cual
4 1
Ar re Clo lo: uales la ﬁSCa.l Guianze mterpuso un recurso ante la SupI cma
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guayo de las recomendaciones realizadas por la CIDH en ¢l informe de
1992 ya mencionado.

Ante la inminente condena de la Corte el gobierno comenzé nue-
vamente a discutir alternativas relativas a la ley de caducidad y sus
efectos como derogar la ley, anularla desde el Parlamento, reputar
inexistentes los arts. 1.2 a 4.2 o declararla inaplicable. De querer evi-
tarse el fallo de la Corte debia buscarse un instrumento politico que
anulara la ley o sus efectos. Con el objetivo de evitar una divisién im-
portante a la interna de la fuerza politica se aposté a la conformacion
de una comisién interna para evaluar los mecanismos para dejar sin
efecto la ley de caducidad y lograr las mayorias necesarias en el 4m-
bito parlamentario.

Finalmente se presenté un proyecto de ley interpretativa que fue vo-
tado rapidamente en CaAmara de Representantes y pasé al Senado. El
art. 1.2 de este proyecto establecia que los crimenes de lesa humanidad,
establecidos en las normas de derecho internacional estaban incorpo-
rados en la Constitucién a través del art. 72 y debian ser aplicados. El
art. 2.2 declaraba como «interpretacién obligatoria» que los arts. 1.9, 3.2y
4.2 de la ley de caducidad eran violatorios de la Constitucién y por lo tan-
to inaplicables. El proyecto no debia presentar problemas ya que habia
sido discutido y elaborado por una comision especial para tal cometido.

En Diputados el proyecto se votod por todos los legisladores del FA. Sin
embargo, en el Senado surgieron diferencias por parte de algunos repre-
sentantes de la izquierda: Rodolfo Nin Novoa, Jorge Saravia y Fernandez
Huidobro se manifestaron en contra de la propuesta.

El 24 de febrero de 2011 se hizo piiblico ¢l fallo de la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos por €l case Gelman. En dicha resolucién
se declard no valida la ley de caducidad e incompatible con la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos y la Convencion Interamericana
sobre Desaparicién Forzada de Personas.”®

El proyecto levemente modificado fue sometido a votacién en el Se-
nado. En esta ocasién Nin Novoa dejé la banca a su suplente mientras
que Huidobro voté la propuesta y luego renuncié. El proyecto final-
mente fue aprobado pero dadas sus modificaciones debi6 regresar a la
Camara de Representantes.

Cerca de votarse la propuesta en Diputados, el presidente Mujica,
el secretario de la presidencia, Alberto Breccia y el vicepresidente Da-
nilo Astori se hicieron presentes en el Parlamento. Le plantearon a la
bancada del FA, con el objetivo de frenar la votacién, una derogacién
complementada con decretos relacionados a la imprescriptibilidad.®®

Segan informé Biisqueda, €l presidente Mujica alerté sobre los riesgos
electorales para 2014 de votar una ley que fuera en direccién contraria
a las instancias de democracia directa realizadas en torno a la ley.®!

79 Sobre la sentencia de la Corte véase Bardazano, en esta misma compilacién.
80 Esta fue una propuesta elaborada por el catedratico Martin Risso.
81 Véase Busqueda, 5 de mayo de 2011.
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. Ax;te esta situacion los diputados del Movimiento de Participacién
dglp;Aar g\l/I'PP) y Asambleg Uruguay (AU) solicitaron a la Mesa Politica
realizar un plvenano previo a la votacién. La Mesa Politica del FA
se r;mmé Qe urgencia y decidié que el proyecto igualmente debia votar-
se. d:st version final quedo6 para la votacién el dia 19 de mayo de 2011
;111% . éitinte&;l dg lla l\léarcha del Silencio. A pesar de que en Diputados ei
ya habia sido votado, luego de la visita del i
: . presidente, al
llc;:f;ilmadoies mostraron sus dudas, especialmente Victor Semr.)ro;;:{;Ll (1:113:
ente se nego a votar la propuesta. Fue asi
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aron nuevament i
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‘I; dlec115101é con gelacmn a mas de 80 casos que habiai sido amp;fgggg
a ley de caducidad por los gobiernos de Julio Mari i
Luis A. Lacalle y Jorge Batlle. Caso i o rchivados ottt
. . $ que habian sido archivados i
nu;‘:rame?tg abrir el proceso que condujera a la justicia podian
N octubre de 2011 fue presentado un nu :
. €vo proyecto por inicia-
igf; ctljaer;l(;s tsen?dores del Frente Amplio. Para este proyectoie recoéié
nie el apoyo necesario que fue votado el di
en ¢l Senado y el 27 en Di 36 15 oo
putados. Esta ley restituyé la pretensi6
sde S
Ilaggétlva' al_ E§tado para los delitos cometidos hasta el 1° d(f marzol(c)ile-:l
Como, Cerl;;nn;ll(é slil pgescr}ilpcién para los delitos y declaré a los mismos
e les i
Somo eri @ humanidad de acuerdo a los tratados interna-
Freﬁ?;ﬁ;?foiﬁi mov.ilx)xlnentos realizados por el segundo gobierno del
posible continuar las investigaciones asi co
| : mo des-
ilrchlvar mu(_:h.a's denuncias que en nuevas condiciones legales tenian
a%r:ores p?s1b111dades de transitar el tramite ante la Jjusticia.
o noel tano 2011 se presentaron también ante la Jjusticia las denun-
cias 5)& c{ qcﬁ-cteu;,s,dun aspecto que habia quedado relegado ante la cen-
t esapariciones i i
derecnos s Jas des: y asesinatos tenian en la agenda de
La amenaza de la prescripcié i
: pcién de los delitos fue un aspecto
gg:vgnte que incentivo la realizacién de estas denuncias y qfe tamglilélxslr
TO como presion ante el gobierno en el marco d i i6
las salidas a la ley de caducidad brocess no s on sobre
- Aungque este proceso no fi
de una mera racionalidad estratégi tnid s po
] . egdica que ponderé oportunidades sin
g;as c1ertf[) clima que para algunos fue percibido como m4és amigable ;)r
puesto a escuchar lo que muchos prefieren olvidar. El editorial del

—_—

82 e
gigl agcril‘xjﬁzsd; aex;;r;gis politicas compuesto por 28 mujeres presenté denuncias por
foaclc sufridag;or or es ;c?xuales. un grupo de 29 exmilitantes de la UJC denuncié la
facron brataa b tS Inilitantes que en dicho momento eran menores de edad y que
chuyes o8 € {atados en Treinta y Tres. IELSUR presenté una denuncia que in-
personas victimas de tortura, la mayoria son parte de la Operacién hc/llorggln

aunque también se encuentra i
e T ounrial 1o popemens un grupo importante que sufrié la tortura en Artilleria
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semanario El Popular expresaba en este sentido lo costoso que es para
las propias victimas de la dictadura vivir «con los 0jos en la nuca» cuan-
do el contexto sociopolitico se mantiene ajeno a la experiencia de lo que
algunos o muchos consideran una minoria.
. Para quienes preguntan por qué ahora, la respuesta es sencilla y com-
. pleja a la vez. Ahora porque testimoniar duele, lastima. Ahora porque
muchas y muchos no aguantaban mdas. Ahora porque durante décadas
se silencié a las denuncias, se las descalificé y por lo tanto se desestimu-
16 su presentacién. Ahora porque hay sefiales politicas e institucionales
de que se investiga y s¢ va a investigar. Ahora porque fruto de la lucha
de angds vy de no aflojar, la sociedad esta mas dispuesta a escuchar que
antes. Ahora porque llegé la hora de la verdad v se siente. Ahora también,
porque la dimensién de la tragedia humana de la dictadura se fue expre-
sando de a poco. Al drama de los desaparecidos, sigui6 el de los muertos
en prisién y tortura y ahora se incorpora la principal modalidad utilizada
por la represién en Uruguay, la tortura y la prisién prolongada (Editorial

semanario El Popular, 4 de noviembre de 2011), .

Durante el segundo gobierno del Frente Amplio, las excavacione
fueron retomadas y dos hallazgos se confirmaron en el Batallén de In-
fanteria n.2 14, el de Julio Castro en diciembre de 2011 y €l de Ricardo
Blanco en marzo de 2012. Particularmente significativo fue el hallazgo
del maestro Julio Castro que conmovi6 a gran parte de la poblacion en
la medida que dejaba en evidencia varios aspectos. Primero la informa-
cién falsa aportada tanto para la Comisién para la Paz como por los in-
formes entregados por las FF.AA. a Tabaré Vazquez. Segundo, la tortura
ejercida a los detenidos en dictadura y tercero la violencia practicada a
un gran sector de la poblacién que no participaba de las estrategias de
la «<subversions.

La ley que restituy6 la pretensién punitiva del Estado y la anulacién
de los actos de los gobiernos de los partidos tradicionales dejaron libres
el camino para la actuacién de la justicia. Sin embargo, dos elementos
podian dificultar el camino hacia la verdad y la justicia: la ausencia de
una disposicién de las FF.AA. a colaborar y brindar nuevos datos, asi
como la posibilidad de que la ley fuera declarada inconstitucional por
la Suprema Corte.

Respecto a lo primero, en ¢l segundo gobierno del Frente Amplio no
se produjeron mas novedades que en el primer periodo, las FF.AA. con-
tintian con una postura hermética y a la defensiva. El nuevo ministro
de Defensa Fernandez Huidobro, quien sustituyé a Rosadilla en julio de
2011, no plante6 ninguna inicjativa relacionada a este tema, mas bien
procuré continuar la linea de acercamiento con las FF.AA., no abordar
el tema v de hacerlo pronunciarse desde un sentido de proteccién a
ellas. En torno al procesamiento de Dalmao,®¥ Huidobro puso en duda
la responsabilidad del militar® y en oportunidad de una visita oficial al

83 El caso de Nibia Sabalsagaray permitié comenzar las investigaciones que condujeron a la
acusacién del primer militar en servicio Angel Dalmao el cual finalmente fue procesado.
84 Dalmao en dichos momentos era alférez del cuartel de La Paloma.
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Centro de detenciones «300 Carlos», el Ministro de Defensa no permitié
fotografiar el predio militar.

Con relacién al segundo aspecto, el centro de atencién en términos
de investigaciones y procesamientos se trasladé al ambito de la justicia.
En el marco de la discusién Y aprobacién de la ley 18.831 se produjeron
diversas criticas a la misma por parte de juristas, fundamentalmente
eén lo referido al art. 2.2 mediante el que se eliminaba 1a prescripcién y
a la categorizacién del art. 3.2 como crimenes de lesa humanidad. Ape-
nas aprobada la ley, los defensores de los inculpados anunciaron que
Injciarian acciones denunciando Ia inconstitucionalidad de la ley ante
la Suprema Corte.

La justicia retorné al centro de la discusién el 22 de febrero de 2013
cuando la SCJ declaré la inconstitucionalidad de la ley 18.831 para el
caso en el que se indagaba a los militares Rudyard Scioscia® y Mario
Cola, por denuncias de torturas ¥ privacién de libertad. La sentencia
declard inconstitucionales los arts. 2.2 y 3.9, rechazando la categori-
zacién de crimenes de lesa humanidad y la imprescriptibilidad de los
delitos,

Este fallo se produjo una semana después de que la Jjueza Mariana
Mota®® fuera trasladada desde el &mbito penal al civil. En este contexto
la justicia dej6 de ser considerada un espacio neutral y de garantias de
independencia politica.

La declaracién de inconstitucionalidad de la ley 18.831 dejé en evi-
dencia la posicién de los integrantes de la SCJ y su rechazo a aceptar la
niorma por enfrentar el principio de irretroactividad.87 En la discusién
de este proyecto y de otros que buscaron la anulacién de los efectos de
la ley de caducidad, las criticas de diversos juristas se realizaron en el
mismo sentido. Los abogados y organizaciones que iniciaron nuevas
causas conociendo las posibles dificultades buscaron en méas de un
Caso evitar la referencia a la ley 18.831 Y s€ ampararon en las normas

Internacionales de derechos humanos, 88

El fallo de inconstitucionalidad era algo esperado tanto por juristas
como por legisladores. Sin embargo, la ley que restituyd la pretensién
punitiva del Estado parece haber sido mas una salida politica (inefi-
ciente) que juridica. El Frente Amplio restituia la pretensién punitiva

—_

85 Denuncias que se realizan en torno a la lamada Operacién Morgan que se realizé en
1976 contra el Partido Comunista,

86 La jueza mantuvo dos diferencias con el ministro de Defensa Fernandez Huidobro:
una, ante la negativa del ministro a permitir fotografiar el Centro de detenciones «300

di¢ en el Rio de la Plata cuando la Jjueza ordené continuar la basqueda mientras desde
el Ministerio esta habia sido suspendida.

87 Al momento en que se escriben eéstas paginas el centro de la discusién Juridica radica

1 la prescripcién de los delitos y los distintos criterios que implementan los jueces.

De todas formas, la discusién gira en torno a ¢émo contabilizar e] plazo para la pres-
cripeién, lo que implica descartar I figura de lesa humanidad.

88 La jueza Mariana Mota Por su parte ha manifestado a la prensa que su accionar en la
Justicia estaba orientado por la aplicacién del derecho internacional.
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del Estado, si la Suprema Corte de Justicia carecia de voluntad era un
i deberia enfrentar la justicia. ) B
dﬂeIl;rtleaslél: 21 Frente Amplio y de forma aislada ya que ningun dirigente
de los partidos tradicionales cuestioné a la SCJ, se realizaron dur?ls
criticas a la sentencia de inconstitucionalidad de la ley 18.831. La m s
sorprendente tal vez sea la que provino desde el N.IPP’ sector que emitié
un comunicado en el que se rechazaba la sentencia de la Cortg y sost;e-
nia que la resolucién se constituia en «un obstaculo en el camino .de ta
biisqueda de verdad y justicia legitimamente reclan{ado por el cogjunEci
de las organizaciones sociales y victimas del ’Eerror1smo de Esta o».t
Secretariado Ejecutivo del MPP responsabilizo a la SCJ por el man ;3-
nimiento de la impunidad y vinculé esta decisién con el traslaflo de la
jueza Mariana Mota. En consulta realizada po‘r la prensa I..,u01£.l Topo-
lansky anuncié que se tomarian todas las medidas necesarias, incluso
i 1 juicio politico contra la SCJ. )
m%lrisgrii luegcl)) de dos gobiernos del Frente Amplio y a un afo de
iniciarse la campana electoral de 2014, los avances en termmos de de-
rechos humanos en Uruguay si bien han sido mgmﬁcajuvos, no han
colmado las expectativas de una par;ce 1fmportante de la ciudadania, en
i os votantes frenteamplistas
par}'gllmlli‘lf;n(’:cl: {/-\rnplio continfia sin una profunda discusién sobre'los
derechos humanos y los reclamos continfian en manos de las organiza-
i i ente afectadas.
CIOIIIf)Z ccillzgg;c:;l;ls humanos y los crimenes de lesa humanidad se aso-
cian a la dictadura y al pasado. Uruguay, orgulloso de haberse recu-
perado en tanto paraiso democratico, se resiste a qpe §us doct.rlnz.ls
juridicas vernaculas sean interpeladas por la normativa 1.nternac1on ,
mientras en el espacio doméstico no se promueven salidas legale§ o}
estas nacen con fallas importantes. El discurso. ‘de la recuperacion
democratica y la excepcionalidad uruguaya tant1b1e.n lo asume y lo re-
produce la izquierda.®? «Gobernar con la_ C’OHStltu’Clél”l €n una manoy
el programa del FA en la otra», como explicé Tabaré Va.x.zquez, o} espera.;'
a que «nos muramos todos» como sostiene José Mujica, parece}:)x} se
los mecanismos que permitirian «etornar al lugar que nunca debimos

abandonars».

Consideraciones finales »
i 5 i de la dictadura,
La izquierda uruguaya se liberé en 1985 de_l §nc1err9
el que ir%plicé la cércel, el exilio y la clandestinidad. Sin embargo, muy
pronto se encontrd inmersa en un laberinto, el de la Ley’ de Caducidad
de la Pretension Punitiva del Estado, para el cual resulté cada vez mas
dificil encontrar una salida.

89 Para esto es imprescindible considerar la hegemonia dominante del Partido Colorado
en el discurso del Uruguay. Véase De Giorgi, 2013.
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Como se vio en el primer apartado, el Frente Amplio opt6 en 1986
por no votar la ley de caducidad ni apoyar ninguna otra alternativa que
implicara un camino intermedio. Se sali6 de la estrategia negociadora,
la que quedé esta vez en manos del Partido Colorado v €l Partido Na-
cional y fund$ una nueva causa sagrada a defender como Gnico blogue
opositor en materia de derechos humanos.

El Referéndum de 1989 fue el primer callején sin salida, vy tal vez
uno de los mas importantes, del laberinto de la caducidad. La izquier-
da colocé todas las fichas en una democracia rejeraquizada v perdié.
Quienes se quedaron en ella permanecieron un largo periodo con 1a ex-
pectativa de que una nueva oportunidad se abriria cuando la izquierda
estuviera al frente del gobierno.

El significado de la ley de caducidad para los distintos sectores de la
1zquierda se fue transformando a lo largo del tiempo. De ser una ley que
cerraba todos los caminos pasé a ser una limitada oportunidad para
Investigar que no debia desaprovecharse. Fue asi que el Frente Amplio
comenz6 a reclamar la aplicacién del art. 4.2 de 1a ley y mds adelante a
utilizar las prerrogativas concedidas al Poder Ejecutivo para luego dar
paso a infructuosos ensayos de fugas de la ley.

La ley de caducidad durante los gobiernos del Frente Amplio quedé6
en manos de presidentes y sectores con experiencias y lecturas dis-
tintas del pasado reciente pero con reacciones similares respecto a los
derechos humanos y la ley de caducidad. Tanto la izquierda vazquista
como la heredera tupamara no aportaron soluciones radicales.

En el primer caso, probablemente, por considerar que €l tema no
€ra una cuestion de orden fundamental sino un elemento del pasado
que debia de una vez por todas cerrarse. El Nunca Mas del presidente
Tabaré Vazquez no puede dejar de leerse como reedicién de otros ensa-
yos de clausuras del tema, buscados por omisién o accién por los otros
gobiernos de los partidos tradicionales. El impulso de los primeros afios
traducido en pedidos de informes a las FF.AA., excavaciones y exclusio-
nes de la ley de caducidad, no solo dio magros resultados sino que fue
superado por una apuesta al dialogo con quienes se habian resistido
a brindar informacién. La preocupacion por dar punto final a la lucha
de «<hermanos contra hermanos» fue también la buasqueda de saldar el
tema repartiendo responsabilidades entre «demonioss.

Claramente esta actitud adoptada no es unilateral de Vazquez, los so-
cialistas y los astoristas, sino que recibe el apoyo directo de otro gran
sector dentro del FA que busca de forma, permanente la reedicién de la
teoria de los dos demonios. Es el Congreso de 2003 con la intervencién de
Fernandez Huidobro el que decide no aprobar una mocién por la anula-
cién de la ley de caducidad que pudiera poner en riesgo el triunfo electoral.

El segundo gobierno del Frente Amplio también busca de forma tibia
las salidas a la ley. Pero la actitud hacia el pasado y a los hechos que la
ley no permite juzgar no es de ajenidad sino todo lo contrario. Es una
causa propia, tan propia que poseen libertad para renunciar a ella y
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realizar un ejercicio exorcista renunciando al papel de victima, que no
estan dispuestos a ocupar. Asi el gobierno de Muj’ica y otros referentes
tupamaros se preocupan especialmente por ¢l dialr?go con las FF.AA. v
por mejorar las condiciones de reclusién de los militares procesados,
dejando en claro que esta vez les toca a ellos decidir sobre los verdugos.

El corrimiento hacia el centro en el espectro ideolégico por parte del .
Frente Amplio no agota la explicacién de la politica de la izqui_erda con
relacién a los derechos humanos. No se produjo un progresivo 8..1.6_]8.-
miento del tema en aras de captar un nuevo electorado que permitiera
asegurar el triunfo electoral. Mas bien fueron idas y venidas en una
relacién que no terminaba por cristalizar ni tampoco por romperse. En
este proceso intervinieron distintas izquierdas que establecieron una
relacién con la causa derechos humanos a veces cercana a veces dis-
tante a partir de distintas interpretaciones del pasado.

La izquierda ha actuado con indefinicién y lentitud frenFe a lla ley de
caducidad. Esto la ha marginado de los sectores u organizaciones de
derechos humanos que se han dedicado por completo a este tema y que
en mas de una oportunidad también han actuado de forma indepen-
diente al FA. La distancia entre el Frente Amplio y las organizaciopes de
derechos humanos como Familiares de Detenidos de Desaparecidos o
la agrupacion Hijos es radicalmente distinta en estos t1empo§ que en la
década de los ochenta y la dificultad es la presién que se ejerce sobre
el FA o mas bien la incapacidad de este para absorber los plant.eos. El
plebiscito de la ley de caducidad de 2009 es un buen ejemplo: Mlgntras
el Frente Amplio estaba anclado en la indefinicién, otros se mchn,airon
por el plebiscito y terminaron luego por arrinconar a l'a fuerza politica.
Esto no expresa mas que la incapacidad del FA por dialogar y dar res-
puesta a ciertas demandas. . .

La indefinicién es politica y también juridica, si pudiera ser 'plan-
teada en estos términos. El Frente Amplio apoya o adopta mecanismos
juridicos seglin la perspectiva de juristas especializados que se presen-
ten como los promotores de las «soluciones».®° Voces autor'lzadas que el
Frente Amplio busca como instrumento para laudar soluciones cuagdo
los caminos politicos no son claros. Asi se promueve una y otra ley in-
terpretativa como forma de dar en el corto plazo algan tipo de re_:spuesta
que muchos saben que se encontrara con ¢l freno de la SCJ al ir contra
principios basicos del régimen penal uruguayo. )

El Frente Amplio no pudo laudar a su interna el tema y desplazo- 18’.
decisién a otros ambitos. No anulé la ley en el Parlamento, no realizd
una fuerte campafa en el plebiscito y debid o quiso esperar ¢l fallo de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para poder tomar nueva-
mente el impulso, esta vez con mayor legitimidad politica. No Podemos
saber co6mo hubiera defendido al Estado ante la Corte un gobierno del

tencién la ausencia de
90 Léase Risso, Pérez Pérez, Goldaracena, entre otros. Llama la &
un cuerpo de juristas consolidado que asesore al Frente Amplio en una causa tan
compleja.

99



Partido Colorado o del Partido Nacional pero parecen existir elementos
suficientes como para sospechar de los intereses del gobierno de tur-
no.°! La condena en el caso Gelman fue lo que permitié rediscutir el
tema luego de la derrota del voto rosado en 2009.

Por otra parte, la sancién de la ley 18.831 que decretaba la prescrip-
cién y reconocia la figura de los delitos de lesa humanidad pretendié
ser la ultima carta jugada aun con la amenaza advertida por distintos
Juristas de una posible declaracién de inconstitucionalidad, 92 En todo
caso de no resultar esta estrategia seria la justicia y no e] poder poli-
tico la responsable. Como gjemplo puede mencionarse el comunicado
del MPP ante la declaracién de Inconstitucionalidad en el que se acusé
directamente a la SCJ como «cesponsable de la impunidads.

Claramente Uruguay no es Argentina y el Frente Amplio no encontré
lo mismo que habia encontrado Néstor Kirchner, es decir un anteceden-
te muy importante juridico y simbélico por el que se habian realizado
procesamientos judiciales en pleno proceso de transicién democritica.
En el caso uruguayo, luego de tres gobiernos que cimentaron y fortale-
cieron la ley de caducidad, el Frente Amplic comenzé no de cero, sino
con un antecedente como el Referéndum de 1989 que operaba en con-
tra en caso de buscar una salida a la ley de caducidad. '

A diferencia de Argentina, el gobierno de izquierda debia contradecir

Su propia trayectoria y desconocer la consulta de 1989 cuestionando
asi la instancia de democracia directa, tan reivindicada y utilizada por
la izquierda luego de 1985. Desconocer el pronunciamiento popular se-
ria desconocer la democracia legal y el mecanismo por el cual el Frente
Amplio se reinserté en el sistema partidario, respetando y reproducien-
do las reglas del sistema democrético uruguayo. Con este antecedente
dificilmente la izquierda podria Incorporar aquella otra consiga de que
los «derechos humanos no se plebiscitans».

Por 1ltimo, el pronunciamiento popular para una parte de la iz-
quierda dificilmente podia ser vulnerado con argumentos juridicos
aunque estos se fundaran en el derecho internacional v los derechos
humanos. El anti-intelectualismo y anti-tecnocracia de una parte de la
izquierda frentista no permitiria que la voz de los juristas pudiera poner
€n cuestién o desconocer la voz del pueblo.

Por su parte, los juristas especializados en la materia ¥ los abogados
de derechos humanos en Uruguay son pocos. Quienes llevan las princi-
pales causas recurren al derecho Internacional y este es rechazado por
Jueces y fiscales que no otorgan la misma jerarquia que a la legislaciéon

91 Los recursos presupuestales y humanos que se dispusieron para conformar un equipo
Juridico que defendiera al Estado uruguayo en La Haya o en ¢l caso Philip Morris son
un dato significativo si se los compara a los Implementados en la denuncia Gelman,

92 Diversos abogados de las causas de derechos humanos no desconociendo en modo
alguno esta posibilidad, iniclaron causas amparados en el derecho internacional vy
evadieron de forma explicita la referencia alaley 18.831. Esto sucede en una de las
denuncias por torturadas realizadas por IELSUR.
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nacional.®® Uruguay se aferra al imaginario de Estado de derecho, de-
mocracia consolidada y justicia imparcial frenando las m'Ferpelacmnest
que provienen del derecho internacional y 1o que se depomn}a go;norzcéi
law (pactos y convenciones). Sin embargo: la preemmenmg c(ai od en
internacional y cierto desprecio a la ley naleonal en la tematica de € .
chos humanos conduce a la ausencia de vias legal_es dgntz"o.del erecdo
penal local. De esta forma se agotan todas las .salldas juridicas cuando
jueces y fiscales rechazan el derecho internacional y cuando no s;el vQI;
tan normas eficientes que puedan aplicarse en el derecho nacional si
ir las normas existentes.
con’;ra? ?r:l{olsabloqueos politicos y juridicos no exist.irign con tanta den-
sidad si los derechos humanos se hubiesen consjc1tu1do en una C(I:aulsia
fundamental de toda la sociedad no solo de la izquierda, y dentro de ella
las victimas. ) _ )
" i:l?e?recaducidad y los derechos humanos contintan s1emiio lfaldicﬁ
desde el eje izquierda-derecha. Los derechos humanos slo;l e =
quierda y al dia de hoy constituyen de manera fundam_enta lo q(t;e pdOS
de llamarse izquierda. Los derechos humanos han S1d9 re{vua 10% los
y reeditados para convivir con la nueva agen_da de la 1zqu1ert a. o
especie de privatizacién ha impedido compartir la causa conlo rosls‘tica
tores del espectro politico o incluso con pers.;onas fuera de la 12}011 .
Los derechos humanos deben ser de la izquxe.rda v Macaren?;l € millr;
es un buen ejemplo. Una uruguaya ajena casi por completo ;)ngnsu
de la politica y de la izquierda‘mﬂitante. al rpomento d'e desmi rali Su
identidad que rapidamente se corre a la 1zqu_1erda v r?’lplda.mepbgd o
gar de victima. La discusién respecto al de.s:cmo del dinero re;:ll ido pde
Macarena a partir del fallo de la Corte dej6é en claro que del lugar
fcti era tan facil salir. o )
mcg??e;l c‘iambién ha sido leida desde el esquema binario wctlmas-.\&crl
timarios v de la reproduccién de discursos excluyentes’ que perpl:: fon
ocupar un solo lugar. La Reparacién Integ}'al reconoce Vlcprilas, mEsto ‘
so quienes son reconocidos en tal condicién reciben un dlli)’m:na. o
implica renunciar al discurso combatiente, abandonar _la og1ca1t - a
guerra y, para algunos, asumir la derrotg.lPor es:emotwo resulta
ifici unos renunciar a la épica del com .
dlﬁzﬂpizra? ?:llg los esfuerzos de consignas universales c.omo. «tocllos slo:
mos familiares» y del grito «presente» en la Marchz% c}el S11enc19, € reic(:3 r?e
mo respecto a la ley de caducidad parece ser legitimo solo S1hprrc;1\;1n o
de la izquierda, solo si proviene de las victimas. Los derecl.qi)sf u o
no son una causa compartida en la sociedgd ’ur'uguaya, silo uerar; :
vez otras serian las condiciones politico y juridicas, otras las normas y
otro el espiritu de jucces, fiscales y de la SCJ.

93 En el caso de Argentina se incorporé en la Constitucién que los‘pactos y convenciones
internacionales tuvieran el mismo rango que la legislacién nacional.

101



El Jaberinto de la caducidad se torné
€ . _ no cada vez mas complejo en el
:;?)Ift(; a{:)c;rlcido de vigencia de la ley. La unidad que condujo Ia)t \;']otar en
€ la norma e¢n 1986 y a realizar una importantisi i
I antisima campana
para su derogacioén se fue resquebraj " i
su jando paulatinamente en | 3
subsiguientes. La salida cerrada del 1 i 0 de 1a
lente 2 aberinto por el mecanismo de la
gglrﬁ?cz)? ;mphtco aceptar la ley, reconocerla y reivindicarla (a través
- 4.5 y posteriormente del art. 3.9). Esto no fue ino
el Steric 9). cuo, la ley cre-
;3;2 3(2 If(I:OPI‘;Atrsaed:;wdm cada vgz mas, algunos consideraron que lasygrie-
‘ no eran suficientes, otros que el tema esta
otros que debia quedar en el olvj ta o reenrane
vido o i
o €n suspenso hasta el recambio
- n?g;gds;a }:nfcl)‘1 e;l es:cte articulo lo que en un momento fue una causa
ndante para una nueva generacion luego 5
: da : asd a ser u
g;le\rfr}a dificil de r?solver. Las distintas fracciones del FE y 1l?:as liderrcuzgors1
sal_dazquez ¥ Mujica sop imprescindibles a la hora de comprender las
idas cer_radas. Es decir la interna de la izquierda produce y reprod
€€ su propio laberinto. PR
textsm err}bargo, ell dilema no se agota en la interna, sino en un con-
o :C:(l)aglcc))ggl, tin=:g1or1a.l € internacional que interpela a la izquierda. El
€slico parece ser mds un freno que u i '
damentalmente porque el Frente Ampli . o Gaoures oo
. ! plio al asumir el discurso democra-
E(S:;) lqgl,?hsta delie salir del laberinto con la bandera de la democra?:rii
a ultima implica mas bien el respeto a | ,
la inclusién de los derechos h .  amiversaies s lares que
' > lo UIIANos como universales y no circuns-
gggrt:jn?dlaa; Zlctnnas. El espacio regional e internacional resulta una
una amenaza. Salir del laberinto ia i i
por esta via implica
ggra ailgu?os pocp MENOoS que perder el investment grade democrl)‘éti-
da’d p at otros es nnecesario y para aquellos que si ven una oportuni-
dad t;;odi é(:netn glar(;ll como aprovecharla. En todo caso, en su voluntad
oria de salir de] laberinto, el Frente Ampli ' i
adictoria r de : ) plio se refugia en
gl?iitlzga Jurt;crhca y evita ineficientemente una salida politica %:sta p(l)a
ncretarse si existieran condiciones locale : idos
tradicionales en los veintiséis an ot M idos
anos de la ley de caducidad hicier
on mu,
gzco pir lgs dgrechos humanos por considerar que esta era una causzlr
Jeéna. La izquierda por considerarla una causa propia hizo muy poco

por compartirla y le costé mucho desand . .
ron la ley de caducidad. ar el camino de quienes vota-
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A la sombra de una impunidad perenne.
El movimiento de derechos humanos
y la ley de caducidad

Diego Sempol

Introduccién
La transicién democratica uruguaya fue pactada y tuvo un caracter
«estaurador a nivel politico y simbélico (Sempol, 2006a), ocupando el
tema de la violacion de los derechos humanos durante la dictadura un
lugar central en ¢l debate piblico durante el gobierno de Sanguinetti
(1985-1989), ya que este promovi6 la aplicacién de una amnistia para
todos los militares implicados. A su vez, durante este periodo la subor-
dinacién del poder militar a la autoridad civil fue un proceso comple-
jo que interpeld, en algunas ocasiones, la estabilidad del régimen de-
mocratico. Las Fuerzas Armadas veian con preocupacién el desarrollo
de causas judiciales que citaban a los tribunales a militares acusados
por violacién de derechos humanos durante la dictadura civico-militar
(1973-1984). El riesgo de desacato que anunciaban los militares ci-
tados, luego de que el Comandante del Ejército general Hugo Medina
anunci6é que no concurriria al tribunal y que habia guardado en su
caja fuerte todas las citaciones judiciales, promovieron entre los par-
tidos tradicionales la aprobacién de la Ley de Caducidad de la Preten-
sién Punitiva del Estado, el 22 de diciembre de 1986, el mismo dia en
que debian comparecer a la justicia los primeros militares.®* La ley fue
aprobada con los votos de casi todo el Partido Colorado (PC) y de la ma-
yoria del Partido Nacional, mientras que el Frente Amplio (FA), el dipu-
tado colorado Victor Vaillant, un sector importante pero minoritario del
Partido Nacional y los diputados de la Unién Civica se opusieron y cri-
ticaron duramente el proyecto. La aprobacién de esta ley y sus efectos
marcaron a fuego el campo y los debates publicos sobre los derechos
humanos en Uruguay durante los siguientes veinticinco afios.
En este articulo se intenta analizar la relacién existente entre la ley de
caducidad y el movimiento de derechos humanos local a efectos de res-

94 Laley 15.848 establecié que habia caducado el gjercicio de la pretensién punitiva del
Estado respecto de los delitos cometidos entre 1973 hasta el 1.2 de marzo de 1985
por funcionarios militares y policiales, equiparados v asimilados. A su vez, ¢l art. 3.2
disponia que los jueces elevaran todas las denuncilas al Poder Ejecutivo para que este
dictaminara si estaban comprendidos bajo la ley de caducidad, a efectos de ordenar
su archivo si fuera el caso. Mientras que el art. 4.2 encargaba al Poder Ejecutivo la
investigacion de las dentuncias relativas a personas presuntamente detenidas en ope-
raciones militares o policiales y desaparecidas asi como de menores presuntamente
secuestrados en similares condiciones.
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