
Sesión 2
Los regímenes de gobierno: Parlamentarismo



Plan de Clase

1. Creación del régimen de gobierno

2. Nociones básicas del parlamentarismo 

3. Tipos de Parlamentarismo

4. Formación del gobierno

5. Supervivencia del gobierno

6. Gobiernos minoritarios



1. Creación del régimen de gobierno

• No es el producto de una teoría sino el resultado de la necesidades históricas del desarrollo de 

ciertas sociedades.

• En Inglaterra, en un largo proceso de cinco siglos, donde (i) el rey pierde su facultad de dirigir el 

gobierno; (ii) el gabinete se vuelve  responsable ante el parlamento; y (iii) se establece el voto de 

censura y la disolución.

1. Carta  Magna de las Libertades (1215) obliga al monarca a convocar a las comunidades para la creación de 
nuevos impuestos.

2. En 1341 el Parlamento se vuelve bicameral: Lores y Comunes

3. La Declaración de Derechos (1689) y el Acta de Establecimiento (1701) imponen límites al monarca

4. La renuncia de Lord North ante la cámara (1782) establece la responsabilidad política del gabinete ante la 
asamblea.

5. El Acta de 1832 le quita todo el poder al rey (inclusive el veto) y define las reglas de creación del gobierno

6. La Parliament Act de 1911 eliminó el veto de la Cámara de los Lores



Noción básica de 
funcionamiento



2. Nociones básicas

• Elección del gobierno: a cargo del Parlamento inmediatamente después 
de las elecciones legislativas. 

• Poder Ejecutivo: bicéfalo. Jefe de Estado (función simbólica) y Jefe de 
Gobierno (función gubernativa)

• Supervivencia del gobierno: depende de la confianza de la Asamblea

• Control político: mecanismos institucionales: preguntas regulares, 
interpelación, etc.

• Caída del gobierno: Moción de censura y voto de censura (legislaturas 
tienen una extensión máxima).

• Resolución de crisis: Se nombra un nuevo gobierno o se convoca a 
elecciones anticipadas



Tipos de votaciones parlamentarias

• Voto de investidura: Designa al jefe de gobierno y eventualmente a 
todos los ministros del gabinete

• Voto de confianza: Solicitado por el gobierno con el objetivo de 
conseguir un apoyo explícito a su desempeño

• Voto de censura: Motivado por una moción de censura de la oposición 
con el objetivo de hacer caer al gobierno



El Jefe de Estado

• En las monarquías parlamentarias el Jefe de Estado es un monarca (rey, 
reina, emperador, emperatriz, etc.).

• En las repúblicas parlamentarias el Jefe de Estado es un presidente

• La forma en cómo se elige un presidente parlamentarista tiene 
implicancias teóricas y afecta la caracterización del régimen de 
gobierno.





3. Tipos de parlamentarismo (Sartori)

de Primer Ministro    
(Reino Unido)

Casos intermedios 
(Alemania)

de Gabinete 
(Suecia)

de Asamblea 
(Italia)

+ Poder Primer Ministro                                                                                  - Poder Primer Ministro
- Fragmentacíon partidaria                                                                        + Fragmentación partidaria



Sartori (1994): Dimensiones

Variables
Parlamentarismo
de Primer Ministro

Parlamentarismo 
de Coalición

Parlamentarismo
de Asamblea

1. Relación PE-PL PE prevalece sobre la Asamblea
PE es controlado por la 
Asamblea

PE no consigue dirigir la 
Asamblea

2. Designación del Gobierno
Resultado electoral define al JG  
que luego nombra al gabinete

Asamblea nombra al gabinete 
a solicitud del JG 

Asamblea nombra al gabiente 
(uno a uno).

3. Relaciones Intragobierno
JG es un primus por encima de 
desiguales

JdG es un primus entre 
desiguales

JG es un primus inter pares

4. Jefe de gobierno y partidos JG es jefe de partido
JG no siempre es jefe de 
partido

JG casi nunca es jefe de partido

5. Tipos de gobierno Partido Mayoriario Coalición o partido minoritario Coaliciones inestables

6. Cohesión partidaria Partidos disciplinados Partidos disciplinados Partidos indisciplinados

7. Sistema Electoral Mayoritario Proporcional Proporcional

Los modelos de parlamentarismo están basados en la observación de variables institucionales y partidarias



Parlamentarismo de primer ministro

Primer Ministro: MARGARET THATCHER
Gobierno : Partido Conservador (53%)



Labour Party Conservative Party Liberal Democrats



Cámara de los Comunes

Parlamento británcio



Gobiernos Reino Unido

1. Alta estabilidad.

2. Las elecciones son cada 5 años (máximo); 
pueden ser adelantadas por el primer 
ministro

2. Si el partido ganador obtiene más del 50% 
de las bancas, su Jefe se transforma 
automáticamente en Primer Ministro. 

3. Una crisis en el partido de gobierno puede 
provocar el reemplazo del primer ministro (5 
casos entre 1945-2015)

4. Algunos primeros ministros suelen disolver 
el parlamento con el objetivo de aumentar su 
respaldo parlamentario (1951, 1966, 1974)



Sartori (1994): Dimensiones

Variables
Parlamentarismo
de Primer Ministro

Parlamentarismo 
de Coalición

Parlamentarismo
de Asamblea

1. Relación PE-PL PE prevalece sobre la Asamblea
PE es controlado por la 
Asamblea

PE no consigue dirigir la 
Asamblea

2. Designación del Gobierno
Resultado electoral define al JG  
que luego nombra al gabinete

Asamblea nombra al gabinete 
a solicitud del JG 

Asamblea nombra al gabiente 
(uno a uno).

3. Relaciones Intragobierno
JG es un primus por encima de 
desiguales

JdG es un primus entre 
desiguales

JG es un primus inter pares

4. Jefe de gobierno y partidos JG es jefe de partido
JG no siempre es jefe de 
partido

JG casi nunca es jefe de partido

5. Tipos de gobierno Partido Mayoriario Coalición o partido minoritario Coaliciones inestables

6. Cohesión partidaria Partidos disciplinados Partidos disciplinados Partidos indisciplinados

7. Sistema Electoral Mayoritario Proporcional Proporcional

Los modelos de parlamentarismo están basados en la observación de variables institucionales y partidarias



Parlamentarismo de coalición

Se necesitan 175 bancas para formar gobierno.... Una coalición entre moderados, democristianos, 
centristas y los demócratas de Suecia permitió la investidura de Ulf Kristersson (PM). 
Sin embargo, el gabinete está integrado sólo con PM, DC y Centro.





Gobiernos Suecia

1. Alta estabilidad.
2. Duración máxima de la legislatura es 

de 4 años.
3. Entre 1945-2015, las elecciones 

generan dos tipos de resultados: 
socialistas se aproximan a la mayoría o 
la derecha forma una coalición 
mayoritaria

4. Los reemplazos del primer ministro 
son pocos. 



Sartori (1994): Dimensiones

Variables
Parlamentarismo
de Primer Ministro

Parlamentarismo 
de Coalición

Parlamentarismo
de Asamblea

1. Relación PE-PL PE prevalece sobre la Asamblea
PE es controlado por la 
Asamblea

PE no consigue dirigir la 
Asamblea

2. Designación del Gobierno
Resultado electoral define al JG  
que luego nombra al gabinete

Asamblea nombra al gabinete 
a solicitud del JG 

Asamblea nombra al gabiente 
(uno a uno).

3. Relaciones Intragobierno
JG es un primus por encima de 
desiguales

JdG es un primus entre 
desiguales

JG es un primus inter pares

4. Jefe de gobierno y partidos JG es jefe de partido
JG no siempre es jefe de 
partido

JG casi nunca es jefe de partido

5. Tipos de gobierno Partido Mayoriario Coalición o partido minoritario Coaliciones inestables

6. Cohesión partidaria Partidos disciplinados Partidos disciplinados Partidos indisciplinados

7. Sistema Electoral Mayoritario Proporcional Proporcional

Los modelos de parlamentarismo están basados en la observación de variables institucionales y partidarias



Parlamentarismo de Asamblea

Se necesitan 315 bancas para formar gobierno.... Una coalición entre DC, PSI, PRI, PSDI y el PLI
permitió la investidura de Giovanni Goria (DC). Su gobierno duró hasta el 13/4/1988





Gobiernos Italia



4. Formación del gobierno
Strøm, Budge y Laver (1994) sostienen que la formación del gobierno está 
afectada por al menos tres factores:

1. Reglas que favorecen la existencia de pocos actores
Barrera legal electoral del 5% en Alemania o 4% en Suecia

2. Reglas que regulan la investidura (incluyen reglas de reconocimiento) 
que puedan privilegiar a ciertos partidos, creando prelaciones y 
exigencias para intentar formar gobierno 
Conseguir el voto en la asamblea, convencer al jefe de Estado, etc.



5. Supervivencia del gobierno

1. Reglas internas del gabinete (que pueden afectar la estabilidad y la 
eficacia del gobierno).

–Decisión

• Problemas de responsabilidad colectiva

• Problema de delegación de autoridad

– Finalización del gobierno

• Posibilidad o no de que la defección de uno o varios ministros determine 
la convocatoria a elecciones anticipadas



2. Reglas de tipo legislativo

- aprobar legislación y presupuesto
(por ejemplo, Bélgica exige súper mayorías para ciertas leyes)

3. Factor Partidos
- Ideología. Partidos extremistas quedan invariablemente fuera del parlamento por 

ley. En otros quedan fuera del gobierno. 
- Características de los partidos (más o menos programáticos) pueden volver más 

rígido el proceso de negociación del gobierno (España, Bélgica)

4. Actores externos
- En los sesenta y setenta la guerra fría y la influencia de EEUU condicionó muchos 

procesos de negociación de gobiernos en Italia. También los sindicatos.
- La Unión Europea hoy en día influye decididamente en ciertos casos como Turquía 

o Austria, vetando a algunos actores



6. Gobiernos minoritarios en el Parlamentarismo

• Kaare Strøm (1990):  según la teoría, los gobiernos minoritarios 
deberían ser una excepción. Sin embargo...

• Taylor y Laver (1973): estudiaron 134 gobiernos de 12 democracias 
parlamentarias, donde el 34% eran minoritarios.

• Daalder (1976) encontró un 36% de gobiernos minoritarios al estudiar 
10 democracias parlamentarias de países pequeños

• Lijphart (1991) encontró un 30,7% de gobiernos minoritarios en un 
estudio sobre de 20 democracias parlamentarias.

• Esto no debería ocurrir…



• Cuando se negocia un gobierno las alternativas están determinadas por la 
búsqueda de una mayoría que permita la investidura. 

• Si eso no se logra, no es cierto que el proceso vuelva a cero. 

• Muchas veces, los actores acuerdan investir un gabinete minoritario y crean 
reglas para el funcionamiento de una coalición parlamentaria mayoritaria 
que permita legislar. 

• En ese marco, surgen transacciones que van desde policies hasta la 
distribución de posiciones en la administración pública

• Los gobiernos minoritarios son tan estables y efectivos como los 
mayoritarios. Este hallazgo es crucial para la teoría. 


