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Los procesos de inclusion social

Inclusion social S Bienestar
Proceso de acceso al Pleno ejercicio de
bienestar derechos sociales,
econdmicos, politicos y
culturales

Inciden:

1. la participacion en el

mercado de trabajo
2. Estado de bienestar
3. Comunidad

-+

Politica de ingreso y
permanencia para las personas

Fuente: Prieto Rosas et al. (2022) migrantes



Mecanismos institucionales en los procesos de inclusion social en Uruguay en
personas con ciudadania uruguaya y personas en situacion de movilidad
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Fuente: Prieto Rosas et al. (2022)




Retomando algunos aspectos de la politica
migratoria uruguaya...

* Constitucion nacional; Ley de Migracion, 18.250; Ley de Refugiados, 18.076
—> claridad juridica e inclusién plena (Vera Espinoza et al., 2021)

* Ley 19.254 - simplificacion del trdmite de residencia permanente legal
para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y Asociados

* No obstante, importante estratificacion segun origen nacional:

Ciudada.nos del MERCOSUR y Estados Ciudadanos no MERCOSUR y Estados
Asociados amparados por el AR VS. Asociados
Exigencia de No exigencia de
visado de visado de ingreso
ingreso

* Rol de la Junta Nacional de Migracién y participacion de las OSCs
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VIVIENDA

* Uno de los mayores desafios asociados a los procesos de inclusion social en
Uruguay

* Principales obstaculos: elevado costo de alquileres y exigencia de garantia
(Bengochea y Madeiro, 2020)

* Pensiones o casas de alojamiento como alternativa habitacional (Bengochea y
Madeiro, 2020; Fossatti y Uriarte, 2018)

* Acciones conjuntas entre OSCs, agencias internacionales y gobierno nacional
(Prieto Rosas et al., 2021)

* ACNUR —a través de SEDHU y el MIDES-:
1. “asistencia econdmica para pagar el alquiler
2. pago directo a pensiones donde poder referir a quienes necesiten
alojamiento
3. rehabilitacion de espacios publicos que puedan funcionar como
albergues”.
* OIM: “pago de alquileres en pensiones y disposicion de habitaciones de hotel
por quince dias a personas migrantes en situacion de vulnerabilidad.”
* Manos Veneguayas / ldas y Vueltas: intermediarios en la entrega de
transferencias monetarias



Grdfico 11. Distribucién porcentual por tipo de vivienda de la primera residencia de los
informantes en Uruguay, segiin comunidad de origen. Montevideo, 2018
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Fuente: Prieto Rosas et al., 2020



Grdafico 12. Distribucion porcentual de los informantes por tipo de tenencia de la
primera vivienda en Uruguay, segun comunidad de origen. Montevideo, 2018
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Fuente: Prieto Rosas et al., 2022




Grafico 13. Distribucion porcentual la primera vivienda de los informantes por barrio o
localidad, segiin comunidad de origen. Montevideo, 2018
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] Numero medio de personas por habitacion para dormir en la primera vivienda,
Grafico 2 segln tipo de vivienda y origen nacional del informante, Montevideo, 2018
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Grdfico 14. Distribucion porcentual de los informantes por el tipo de vivienda al
momento de la encuesta, segiin comunidad de origen. Montevideo, 2018
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Grdfico 16. Distribucion porcentual de los informantes por el barrio de la vivienda al

momento de la encuesta, segiin comunidad de origen. Montevideo, 2018
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Numero medio de personas por habitacion para dormir en

. la dltima vivienda, por tipo de vivienda y origen nacional del
GraficoS | jnformante. Ultima vivienda de la poblacién con 12 meses y mas
en Uruguay, Montevideo, 2018
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TRABAIJO

* Otro de los mayores desafios asociados a los procesos de inclusion social
en Uruguay

* Segmentacion del mercado laboral entre nativos e inmigrantes recientes
(Marguez, Prieto Rosas y Escoto, 2020; Marqguez et al., 2020)

* “Menores chances de estar ocupados
* Mayor incidencia de la sobreeducacion

* Mayor riesgo de percibir peores remuneraciones a iguales
caracteristicas sociodemograficas, sector de ocupacioén, horas de
trabajo, y antigiedad” (Marquez et al., 2020: 4)

* Heterogeneidad entre origenes nacionales (Prieto et al., 2019)

* Insercion en el sector secundario y sobreeducacion (Prieto Rosas y
Marquez, 2019; Marquez, 2018)

* La proporcion de trabajadores migrantes recientes sin aportes a la
jubilacién era de 16% en 2018 (Marqguez et al., 2020)




Tabla 3.
Caracteristicas de la incorporacién al mercado laboral segiin condicion migratoria.

Poblacion de 14 anios y mas. Uruguay, 2018

Inmigrante Inmigrante
Nativo reciente antiguo
(hasta 5 aiios) (mas de 5 afios)

Poblacion de 14 afios y mas

Tasa de actividad 62,3 78,1 55.5
Tasa de ocupacion 57,1 69,7 51,5
Tasa de desempleo abierto 8,3 10,7 7,2
Total (100%) 2.765.508 15.349 57.375

Fuente: elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Continua de Hogares del 2018.

Fuente: Prieto Rosas y Marquez Scotti, 2019



Grafico 10.
Adecuacion educativa de la poblacion ocupada mayor de 24 afios de edad segiin
condicion migratoria. Uruguay, 2013-15 Y 2016-18
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Fuente: elaboracion propia con base en microdatos de la Encuesta Continua de Hogares, 2013-2018.

Fuente: Prieto Rosas y Marquez Scotti, 2019




Brechas en el Ingresos bajos Ingresos medios Ingresos altos

ingreso entre
migrantes
recientes y
poblacion

nativa

Fuente: Marquez et al., 2020

Fuente: Baborado con base en micradatos de bs Encuesta Continua de Hogares {INE) del peroda comprendido entre 201372017,




Superposicion
de
desigualdades
en el ingreso

Trabajadores
uruguayos
blancos Trabajadores
uruguayos afro y
. . trabajadores
migrantes con

menos de 5 afios en
Uruguay ganan un
9% menos*

Trabajadores
migrantes con
menos de 5 afnos en
Uruguay que son
afro ganan un 29%

=

Fuente: Elabarado con base en microdatos de la Encuesta Continua de Hogares {INE) del periodo comprrendido entre 2013/2017,
*Con relacian a los trabayadores uruguanyos blancos.



PRACTICAS Y COMPORTAMIENTOS
DISCRIMINATORIOS PERCIBIDOS POR
TRABAJADORES MIGRANTES -

DOCUMENTOS
DE IDENTIDAD

Empleadores que plantean a los
trabajadores migrantes que “sin
cedula no hay trabajo formal”.

EXPERIENCIA CON
MIGRANTES

La experiencia previa de la
empresa con otros
trabajadores migrantes es
determinante para la
continuidad de la
contratacion de
trabajadores de este
grupo. Cuando hubo
conflicto con algun
trabajador migrante se
evita la contratacion de
otros migrantes.

RELACIONES
INTERPERSONALES

Los lazos con otros trabajadores
migrantes — redes personales —
como Unico canal exitoso para
encontrar empleo.

“El espacio laboral es el principal
ambito de discriminacion para
los migrantes venezolanos
(63%), dominicanos (55%) vy
peruanos (68%). En cambio, los
migrantes de origen cubano
perciben la discriminacion en el
ambito laboral y en el espacio
publico en igual medida: 38,6% y
38,7% respectivamente. Interesa
resaltar que la percepcion de la
discriminaciéon es mayor entre
guienes tienen menor nivel
educativo” (Marquez et al,
2020: 11).

Fuerites Elabarado a partir ded ardlisss de grupas facales realizadas durante el segundo sermeestre de 2019 con trabajadores migrantes
de [ .Ih.ll‘lZZ, daminicands Y CTICZDGAN D

Fuente: Marquez et al., 2020



PRACTICAS Y COMPORTAMIENTOS
DISCRIMINATORIOS PERCIBIDOS POR
TRABAJADORES MIGRANTES - PERMANENCIA

PRESENTISMO

El no pago de presentismo

o la falta de pago acorde en dias LIQUIDACION

festivos.

El encontrarse expuesto a que se
cometan con mayor frecuencia
errores en la liquidacion del
sueldo.

ASIGNACION DE

? TURNOS
“ Las diferencias en la

asignacion de turnos o
dias festivos.

Los trabajadores
migrantes perciben que
les asignan con mas DESPIDOS

frecuencia los dias festivos .
y los turnos de las tardes y Despidos recurrentes tras el

noches (sin el pago periodo de prueba.
adecuado).

Fuente: Elabarado a partir del andlisis de grupas focakes realizados durante el segundo semestre de 20019 con trabajadomes migrantes

de arigen cubano, dominicane y wenezolano Fuente: Ma,rquez et al., 2020




EDUCACION Y SALUD

 Acceso a servicios de educacion y salud independientemente de Ia
situacion documental (CAREF, 2020; Montiel y Prieto Rosas, 2019; OIM,
2018)

* Diferencias en los requisitos de ingreso segun ciclo educativo, aunque con
niveles altos de asistencia (Anfitti y Montiel, 2021; Montiel, 2020)

 “En setiembre de 2019 el Consejo Directivo Central de la Universidad de Ia
Republica flexibilizé el ingreso de personas nacidas en el exterior a los estudios
universitarios de grado:
a) eliminacidon del requisito de residencia previa por un minimo de tres
anos
b) admision de estudiantes con pasaporte eliminando la exigencia de
presentacion de cédula de identidad valida
c) derivacion de los procesos de revdlida desde un ambito central de la
Universidad a la orbita descentralizada de los Consejos de cada
Facultad” (Prieto Rosas et al., 2021: 29).
* Elevados niveles de cobertura sanitaria entre la poblacion migrante
(Bonapelch y Reoldn, 2021)

* Necesidad de reforzar los canales de informacion sobre el funcionamiento
del SNIS (Bonapelch y Reoldn, 2021; Montiel y Prieto Rosas, 2019)



Nimero de nifias y nifios extranjeros matriculados en centros
Grifico 12 | educativos de CEIP por nacionalidad del documento, Uruguay,
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Fuente: elaboracidn propia a partir del programa GURI de la AMER

Fuente: Prieto y Montiel (2020)



Primera infancia:

la inscripcion no asegura el
ingreso del nifio/a al centro de
cuidados;

el mayor obstaculo que deben
enfrentar las familias
migrantes y nativas para el
ingreso de los nifios y nifas a
los centros de cuidado es la
saturacion de estos,
especialmente en algunas
zonas de la capital como el
Municipio B.

(Montiel, 2020)

Fuente: Prieto y Montiel (2020)
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Figura 4. Proporcion de los NNA que asisten a un centro educativo publico segliin generacion
migratoria y tipo de relacion (por cien). Uruguay, 2015-2019
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Fuente: Montiel, 2020



Grafico 10

Distribucién relativa de nifos, nifias y adolescentes de entre 3y 17 afos
por reconocimiento de los anos de estudio anteriores, segun comunidad de
origen del informante, Montevideo, 2018
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Porcentaje de nifios, nifas y adolescentes de entre 3 y 17 afos que
Grafico 11 | repitieron el grado anterior a la llegada a Uruguay, segin comunidad de
origen del informante, Montevideo, 2018
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, Distribucion porcentual de informantes por prestador de salud, segtn
Grafico 13 origen del informante, Montevideo, 2018

100,0 —

90,0 1,6*
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

0,0
Cuba Republica Peru Venezuela
Dominicana

mASSE mlAMPP wmOtro mNo sabe/no concurre

Fuente: elaboracion propia basada en la ENIR 2018. Motas: n: 136 Cuba, 172 Republica Dominicana, 124 Perd y 371
Venezuela. *n<20.
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i Distribucion porcentual de informante por tipo de afiliacion, segln origen
Grafico 14 | ge| informante, Montevideo, 2018
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Fuente: Bonapelch y Reoldn, 2021



¢Qué ocurrio durante la pandemia por COVID19?

Trabajo, vivienda y documentacion: las dimensiones donde se presentaron los
mayores desafios durante la pandemia

TRABAJOS(Y)CP:Z?_TECCION VIVIENDA DOCUMENTACION

El acceso a prestaciones Caida de ingresos —-> Enlentecimiento en los
contributivas vinculadas al consecuencias sobre la procesos de solicitudes
trabajo estuvo afectado seguridad habitacional de residencias y visas
por las condiciones de fronterizas
inclusion laboral Posibilidad de concurrir

a refugios para personas
Los obstaculos presentes en situacion de calle

en el mercado laboral se
acentuaron poco tiempo
antes del inicio de |Ia
pandemia

Fuente: Prieto Rosas et al. (2021)



Cuatro modos arquetipicos de inclusion social observables durante la

pandemia

Gradiente de inclusion

++++

(3) Proteccidn social

(1) Exclusién documental
(sin cédula de identidad vigente)

(1) Inclusién documental
(con cédula de identidad vigente)

(2) Exclusién laboral
(inactividad, informalidad en
el empleo, y desempleo de
ocupacién no formal)

>

EXCLUSION SOCIAL

(1) No tiene cédula de identidad

(2) No tiene empleo formal

(3) A priori no acceden a los beneficios del Estado de
bienestar, mas alla de |a atencidn sanitaria basica
de ASSE Excepcionalmente durante la pandemia
accedio a la Canasta de Emergencia Alimentaria

(by pass)

INCLUSION SOCIAL PARCIAL DE TIPO 2

(1) Tiene cédula de identidad

(2) No tiene un trabajo formal (desempleado o
trabajo informal)

(3) A priori podria acceder a los beneficios del Estado
de bienestar de transferencias (ejs. AFAM PE,
pension a la vejez o discapacidad, TUS, Canasta de
Emergencia Alimentaria) y a la proteccién
sanitaria de ASSE y FONASA a través de otros
familiares cotizante

(2) Inclusién laboral
(empleo y desempleo formal)

Gradiente de inclusion

<

++++

INCLUSION SOCIAL PARCIAL DE TIPO 1

(1) Inscripto con pasaporte o documento nacional

pero no tiene cédula

(2) Tiene trabajo formal

(3) Accede al mercado de trabajo pero no accede
plenamente a los beneficios del Estado de
bienestar de transferencias, aunque si tiene acceso
a proteccidn sanitaria de ASSE y FONASA a través
de otros familiares cotizante.

INCLUSION SOCIAL PLENA

(1) Tiene cédula de identidad

(2) Tiene trabajo formal

(3) Accede a mercado de trabajo y a todos los
beneficios del Estado de bienestar (ejs. AFAM BPS,
seguro de desempleo, programas de vivienda que
exigen un minimo de ingreso, ASSE y FONASA).

Fuente: Prieto Rosas et al. (2022)
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Pauta del parcial domiciliario Il

El segundo parcial domiciliario consiste en la elaboracion de un ensayo que refleje una sintesis de la
bibliografia disponible para uno o varios temas abordados en el segundo modulo del curso: teorias y
tendencias migratorias, gobernanza y procesos de inclusion. En este parcial, se espera que retomen
el trabajo realizado para el primer parcial domiciliario y que lo enriquezcan con la bibliografia del
curso. De esta forma, se espera que, al poner en contexto el analisis descriptivo que realizaron y al
establecer un didlogo con la literatura, arriben a un analisis mas sustantivo de la dimension que
escogieron.

Se espera que se tome como insumo una seleccion de textos correspondientes a la bibliografia del
curso, eventualmente junto a otros textos considerados relevantes para la tematica seleccionada,

recomendandose en este caso la consulta previa con el equipo docente.

Como cualquier trabajo academico escrito, deberd contener una introduccion donde se plantea
el/los tema(s) a abordar y se justifica su relevancia, un desarrollo donde se plantea la discusion del
tema seleccionado con base en la evidencia existente para Uruguay vy en dialogo con la bibliografia
manejada, asi como consideraciones/reflexiones finales en donde se resumen las principales

conclusiones identificadas y eventualmente se pueden plantear aspectos a profundizar en trabajos
futuros.

Aspectos formales:

¢ Eltrabajo se debe realizar y entregar de manera individual.

® El documento debera tener una extension aproximada de 10 carillas, con letra Times New
Roman 12 a espacio y medio (interlineado 1,5, margenes superior e inferior 2,5 y derecho e
izquierdo 3).

e C(itar la bibliografia utilizada segun el formato de las normas APA.

¢ Eltrabajo debe ser entregado via EVA, con fecha limite del 18 de noviembre a las 23h y con
el nombre y apellido del/de la estudiante (Ej.: Montiel_Camila).
S



