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Los procesos de inclusión social

Bienestar

Pleno ejercicio de 
derechos sociales, 

económicos, políticos y 
culturales 

Inclusión social

Proceso de acceso al 
bienestar

Inciden:
1. la participación en el 

mercado de trabajo
2. Estado de bienestar
3. Comunidad

+ 
Política de ingreso y 
permanencia para las personas 
migrantesFuente: Prieto Rosas et al. (2022)



Mecanismos institucionales en los procesos de inclusión social en Uruguay en
personas con ciudadanía uruguaya y personas en situación de movilidad

Fuente: Prieto Rosas et al. (2022)



Retomando algunos aspectos de la política 
migratoria uruguaya…

• Constitución nacional; Ley de Migración, 18.250; Ley de Refugiados, 18.076  
→ claridad jurídica e inclusión plena (Vera Espinoza et al., 2021) 

• Ley 19.254 → simplificación del trámite de residencia permanente legal 
para nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR y Asociados

• No obstante, importante estratificación según origen nacional:

• Rol de la Junta Nacional de Migración y participación de las OSCs

Ciudadanos del MERCOSUR y Estados 
Asociados amparados por el AR

Ciudadanos no MERCOSUR y Estados 
Asociados

Exigencia de 
visado de 
ingreso

No exigencia de 
visado de ingreso

vs.



VIVIENDA 
• Uno de los mayores desafíos asociados a los procesos de inclusión social en

Uruguay

• Principales obstáculos: elevado costo de alquileres y exigencia de garantía
(Bengochea y Madeiro, 2020)

• Pensiones o casas de alojamiento como alternativa habitacional (Bengochea y
Madeiro, 2020; Fossatti y Uriarte, 2018)

• Acciones conjuntas entre OSCs, agencias internacionales y gobierno nacional
(Prieto Rosas et al., 2021)

• ACNUR –a través de SEDHU y el MIDES-:
1. “asistencia económica para pagar el alquiler
2. pago directo a pensiones donde poder referir a quienes necesiten

alojamiento
3. rehabilitación de espacios públicos que puedan funcionar como

albergues”.
• OIM: “pago de alquileres en pensiones y disposición de habitaciones de hotel

por quince días a personas migrantes en situación de vulnerabilidad.”
• Manos Veneguayas / Idas y Vueltas: intermediarios en la entrega de

transferencias monetarias



Fuente: Prieto Rosas et al., 2020



Fuente: Prieto Rosas et al., 2022
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Fuente: Bengochea y Madeiro, 2020
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Fuente: Bengochea y Madeiro, 2020



TRABAJO

• Otro de los mayores desafíos asociados a los procesos de inclusión social
en Uruguay

• Segmentación del mercado laboral entre nativos e inmigrantes recientes 
(Márquez, Prieto Rosas y Escoto, 2020; Márquez et al., 2020) 

• “Menores chances de estar ocupados

• Mayor incidencia de la sobreeducación

• Mayor riesgo de percibir peores remuneraciones a iguales 
características sociodemográficas, sector de ocupación, horas de 
trabajo, y antigüedad” (Márquez et al., 2020: 4)

• Heterogeneidad entre orígenes nacionales (Prieto et al., 2019)

• Inserción en el sector secundario y sobreeducación (Prieto Rosas y 
Márquez, 2019; Márquez, 2018)

• La proporción de trabajadores migrantes recientes sin aportes a la 
jubilación era de 16% en 2018 (Márquez et al., 2020)



Fuente: Prieto Rosas y Márquez Scotti, 2019



Fuente: Prieto Rosas y Márquez Scotti, 2019



Brechas en el 
ingreso entre  
migrantes 
recientes y 
población 
nativa 

Fuente: Márquez et al., 2020



Superposición 
de 
desigualdades 
en el ingreso

Fuente: Márquez et al., 2020



Fuente: Márquez et al., 2020

“El espacio laboral es el principal
ámbito de discriminación para
los migrantes venezolanos
(63%), dominicanos (55%) y
peruanos (68%). En cambio, los
migrantes de origen cubano
perciben la discriminación en el
ámbito laboral y en el espacio
público en igual medida: 38,6% y
38,7% respectivamente. Interesa
resaltar que la percepción de la
discriminación es mayor entre
quienes tienen menor nivel
educativo” (Márquez et al.,
2020: 11).



Fuente: Márquez et al., 2020



EDUCACIÓN Y SALUD
• Acceso a servicios de educación y salud independientemente de la

situación documental (CAREF, 2020; Montiel y Prieto Rosas, 2019; OIM,
2018)

• Diferencias en los requisitos de ingreso según ciclo educativo, aunque con
niveles altos de asistencia (Anfitti y Montiel, 2021; Montiel, 2020)

• “En setiembre de 2019 el Consejo Directivo Central de la Universidad de la
República flexibilizó el ingreso de personas nacidas en el exterior a los estudios
universitarios de grado:

a) eliminación del requisito de residencia previa por un mínimo de tres
años

b) admisión de estudiantes con pasaporte eliminando la exigencia de
presentación de cédula de identidad válida

c) derivación de los procesos de reválida desde un ámbito central de la
Universidad a la órbita descentralizada de los Consejos de cada
Facultad” (Prieto Rosas et al., 2021: 29).

• Elevados niveles de cobertura sanitaria entre la población migrante
(Bonapelch y Reolón, 2021)

• Necesidad de reforzar los canales de información sobre el funcionamiento
del SNIS (Bonapelch y Reolón, 2021; Montiel y Prieto Rosas, 2019)



Fuente: Prieto y Montiel (2020)



Fuente: Prieto y Montiel (2020)

Primera infancia:
• la inscripción no asegura el

ingreso del niño/a al centro de
cuidados;

• el mayor obstáculo que deben
enfrentar las familias
migrantes y nativas para el
ingreso de los niños y niñas a
los centros de cuidado es la
saturación de estos,
especialmente en algunas
zonas de la capital como el
Municipio B.

(Montiel, 2020)



Fuente: Montiel, 2020



Fuente: Anfitti y Montiel, 2021



Fuente: Anfitti y Montiel, 2021



Fuente: Bonapelch y Reolón, 2021



Fuente: Bonapelch y Reolón, 2021



¿Qué ocurrió durante la pandemia por COVID19?

Trabajo, vivienda y documentación: las dimensiones donde se presentaron los 
mayores desafíos durante la pandemia 

TRABAJO Y PROTECCIÓN 
SOCIAL

VIVIENDA DOCUMENTACIÓN

El acceso a prestaciones
contributivas vinculadas al
trabajo estuvo afectado
por las condiciones de
inclusión laboral

Los obstáculos presentes
en el mercado laboral se
acentuaron poco tiempo
antes del inicio de la
pandemia

Caída de ingresos →

consecuencias sobre la
seguridad habitacional

Posibilidad de concurrir
a refugios para personas
en situación de calle

Enlentecimiento en los
procesos de solicitudes
de residencias y visas
fronterizas

Fuente: Prieto Rosas et al. (2021)



Cuatro modos arquetípicos de inclusión social observables durante la 
pandemia

Fuente: Prieto Rosas et al. (2022)



Pauta del parcial domiciliario II


