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Tras la coyuntura neoliberal, los gobiernos de centro izquierda lideraron
un proceso de reincorporacion de los sectores populares o “segunda
incorporacion” (Rossiy Silva 2018).

Este proceso supuso una segunda ola de expansion de los derechos
sociales y la expansion del estado de bienestar (aspiraciones de politicas
universales incorporando a sectores marginados).

La segunda ola incluyo a sectores que no estaban incluidos en el primer
periodo de incorporacion, es decir, trabajadores informales, pueblos
indigenas, trabajadores rurales, mujeres (Rossi y Silva 2018).

En Argentina y Brasil, por ejemplo, la sequnda incorporacion incluyo los
movimientos de trabajadores tradicionales, asi como los movimientos
emergentes y autonomos (por ejemplo, el movimiento piquetero).



Segunda incorporacion
 Nuevo contrato social:

* “"Conjunto de acuerdos institucionales formales e
informales sobre cuestiones redistributivas que definen los
limites de lo que los grupos sociales dominantes pueden
hacer a los grupos subordinados en pos de la acumulacion
de capital”.

* “Estos acuerdos mejoraron la capacidad del Estado para
gestionar el conflicto social al abordar demandas
previamente desatendidas y canalizar las tensiones entre
iIntereses contrapuestos de forma no violenta, haciendo asi
mas predecibles las relaciones entre el Estado y la sociedad y
mas estable la politica”.

Resminiy Silva (2023)



* Los contratos sociales de la era de la incorporacion
garantizaban un minimo de gobernabilidad,
entendida como una forma pacifica y no represiva
de alcanzar la estabilidad politica, que contrastaba
fuertemente con la inestabilidad sociopolitica que
caracterizaba el periodo anteriorala
incorporacion.

* La segunda incorporacion o reincorporacion re-
edita este contrato.

Resminiy Silva (2023)



* Laincorporacion es un proceso historico y sus
formas especificas varian en el tiempo.

* Mediados del siglo XX: primera incorporacion
* Era neoliberal: desincorporacion

* Giro a la izquierda: reincorporacion

Rossi y Silva (2018)



El periodo neoliberal fue desincorporante porque porque las reformas
economicas y politicas redujeron el poder de |as organizaciones
populares vis a vis otros segmentos de la sociedad.

Esto incluyo esfuerzos sistematicos de |as elites econdmicas para
debilitar y excluir a las organizaciones de los actores populares de la
arena politica.

Las organizaciones de los sectores populares como los sindicatos
siguen siendo reconocidas como organizaciones legales.

Sin embargo, el énfasis esta pues es la descolectivizaciony en la
despolitizacion.

El (I),b_ejetivo era fragmentarlas y limitar su influencia socio-economicay
politica.

Como consecuencia las instituciones corporativas fueron suplantadas
por formas “neo-pluralistas”.

Rossi y Silva (2018)



El concepto de incorporacion es multimensional porque
refiere al reconocimiento de demandas de sectores
populares politicamente activos, a la creacion o
adaptacion de reglas formales e informales que regulen
su participacion en politica y a los vinculos de esos
sectores con el proceso de elaboracion de politicas
publicas.

1. Derechos individuales (en particular voto)

2. Derechos colectivos (formar asociaciones para
participacion en politica)

3. Derechos de ciudadania sustantivos (la capacidad
para influir en el proceso de elaboracion de politicas
publicas para asegurar que los gobiernos respondan
a las demandas centrales de los grupos)

Silva (2017), Rossi y Silva (2018)



* En la reincorporacion el enfasis esta en la tercera
dimension: la expansion de ciudadania sustantiva.

* El analisis de la re-incorporacion tambien incluye
los mecanismos institucionales concretos que
conectan a las organizaciones de los sectores
populares con los partidos (nuevos y viejos) y con el
Estado.

Silva (2017), Rossi y Silva (2a18)



“Nos alejamos de las definiciones estrechas de la
incorporacidon como un proceso sociopolitico unico e irrepetible
para entenderlo, en cambio, como un proceso continuo de
negociaciony renegomamon de un contrato social entre el
Estado y los grupos sociales”. (Resminiy Silva 2023).

También hay un alejamiento de concepciones procedimientales
de la incorporacion porgue son ciegas respecto a la distribucion
de poder entre grupos (Silva 2017).

El énfasis en observar solo los procedimientos formales de
participacion es que no se presta atencidn a quien participay el
grado en el que puede influir (Silva 2017).



Diferencias entre la primera y la sequnda
Incorporacion

* Los sindicatos son actores importantes, pero no los
centrales como en la primera incorporacion.

* Se agregan las organizaciones de sectores informales y
movimientos sociales.

* La segunda incorporacion es menos estructurada, menos
institucionalizada, muestra una gran variedad de
mecanismos de incorporacion para una base socio-politica
mas amplica en relacion a la primera incorporacion.

Rossiy Silva (2018)



* La segunda incorporacion no refiere formas
coorporativas (o no solo a ellas).

* “Se trata de ciudadania social, instituciones de
participacion directa en las democracias e inclsuidn
social”

* La politica social debe entenderse como
reincorporacion cuando esta supone un nuevo
contrato social (implicito o explicito) que extiende o
universaliza derechos sociales basicos a grupos

sociales marginados o desincorporados durante el
neoliberalismo.

Silva (2017)



Lo que hace a la segunda re-incorporacion unica
es que se trata de extender la primera, centrada
en los sindicatos, a otros grupos que nunca se
habian organizado satisfactoriamente, nunca
habian formulado reclamos en forma sistematica
o0 hunca habian sido objeto de politicas sociales
significativas.

Rossiy Silva (2018)



_ Primera incorporacion Segunda incorporacion

Tipo de derechos

Grupos incluidos

Modos de articulacion
organizaciones
populares-partidos

Politicos y sociales

Trabajadores formales
(sindicatos)

Vinculos organicos con
los partidos

Sociales

Sindcatos, trabajadores
informales, trabajadores
rurales, pueblos
originarios, mujeres.

Vinculos con los partidos
son mas débiles aunque
hay variaciones entre
paises

Rossi y Silva (2018)
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* En definitiva, la segunda incorporacion
cristaliza en nuevos regimenes de
intermediacion de intereses.

* “Intermediacion segmentada”

17



* El problema de la segunda incorporacion es la
heterogeneidad de los sectores populares.

e ;:COomo hacen los gobiernos de izquierda para
tener en cuenta los intereses de estos sectores?

* ;:Como los sectores populares logran influir en la
politica para reflejar sus intereses?

Silva (2017) 18



* Los gobiernos del giro a la izquierda utilizaron una
variedad de formas de intermediacion de intereses
para articular diferencialmente grupos sociales
heterogeneos pero identificables y politicamente
relevantes.

* No existe un tipo Unico o mas frecuente de regimen de
intermediacion de intereses populares como fue el
caso en la primera incorporacion con el corporativismo
estatal.

* En la segunda incorporacion los regimenes de
intermediacion entre los casos sequn la combinacion
de formas de intermediacion que vinculan a los
sectores populares con la politica.



Hay diferencias en la centralidad de la politicay de los
partidos en la incorporacion.

Para algunos los partidos perdieron centralidad.

En otros casos los partidos fueron relevantes (el MAS en
Bolivia).

¢Que tipos de conexiones existieron entre los partidos o
movimientos de izquierda y los sectores populares?

cComo fueron politizados?

Silva (2017), Rossi y Silva (2018)
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* Diferencias entre los paises del giro a la
izquierda/ mecanismos de la incorporacion:

* Desde abajo vs. desde arriba

e Politica vs tecnocratica

Rossiy Silva (2018)
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Figure 1.1. Typology of modes of incorporation
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Rossiy Silva (2018)
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En particular casos Bolivia, Ecuador y Venezuela son
relevante.

Similitudes: re-incorporacion luego de implosion de
sistema de partidos anterior. En |0s tres casos se avanza
en las agendas de los sectores populares (aumento del
gasto publico, extension de las politicas sociales,
aumento de salario real, etc.).

Diferencias: modos de incorporacion/tipos de vinculos
con sectores populares.

Estas variaciones desafian las clasificaciones
dicotomicas (y simples) entre izquierdas “buenas” y

“malas”, “responsables”y “no responsables”,
"moderadas” y “radicales”.

Silva (2017) 23



 La combinacion ad hoc de distintas formas de
intermediacion de intereses otorgo flexibilidad a
los nuevos regimenes de intermediacion de
Intreses de los sectores populares.

* Hizo a los gobiernos de izquierda capaces de
atender distintas demandas de sectores
heterogeneos.

» Esta flexibilidad contribuyo a la estabilidad
politica al controlar las tensiones.

* Gobiernos de izquierda ofrecieron
gobernabilidad.

24



En su afan por establecer un nuevo contrato social, los
proyectos de incorporacion del giro a la izquierda or{aron
vinculos formales e informales con los sectores sociales
subordinados.

Ampliaron los derechos socioeconomicos y politicos
basicos para incorporar las demandas de los grupos sociales
marginados, con la esperanza de conferir mayor
legitimidad y paz social a los regimenes democraticos.

La vuelta al poder de los partidos conservadores
ensombrecio la sostenibilidad de los nuevos mecanismos
de intermediacion de intereses.

Cuando los nuevos gobiernos de derechas intentaron hacer
retroceder la incorporacion del sector popular, resurgio un
malestar politico y social similar al de la era neoliberal.

Problema de la durabilidad de la incorporacion.

Resminiy Silva (2023)



* El regreso de gobiernos de derechas que intentan
hacer retroceder las conquistas del sector popular
y desincorporarlas de nuevo ha contribuido a
aumentar las protestas y la agitacion politica (Rossi
2017). Sin embargo, estos intentos de retroceso
han tenido distintos grados de éxito.
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» “El exito de los intentos de reversion dependio de la fuerza
de la coalicion del sector populary, en particular, de lo que
denominamos el solapamiento entre |a representacion del
sector popular en la esfera politica (es decir, los partidos
politicos reformistas) y la organizacion del sector popular
en la esfera asociativa (es decir, los movimientos sociales)”.

* "Cuanto mas cohesionada politicamente esté la coalicion
pofpular, mas probable sera que los partidos politicos
reformistas y [os movimientos sociales coordinen su accion
politica, y mas costoso le resultara al gobierno _
conservador echar atras los proyectos de incorporacion
de la Marea Rosa”.

* “Por el contrario, las fisuras en las esferas politicay
asociativa de la coalicion popular debilitan las perspectivas
de incorporacion del sector populary socavan la
gobernabilidad a largo plazo”.

Resminiy Silva (2023)



Etchemendy, Sebastian. 2020. “The Politics of Popular Coalitions:
Unions and Territorial Social Movements in Post-Neoliberal Latin
America (2000-15)”. En Journal of Latin American Studies 52
(1):157-188.

* ;Como son las coliciones populares de los gobiernos del giro
a laizquierda?

* Para las izquierdas los sectores populares son su base de
apoyo principal. Pero...

e ;Qué tipos de vinculos han establicido con los sectores
populares?

* Hay diferencias

* Los partidos de izquierda pueden apelar a los sectores
populares discursivamente o como algo mas.
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Popular coalitions

Electoral + interest arena
organisational

main agent
Electoral / \ \
Chile (2000-10) Dual
Ecuador (2005-15) TSMs (unions and Unions/party
TSMs)

Venezuela (1998-15) Argentina (2003-15) Uruguay (2005-15)
Bolivia (2005-15) Brazil (2003-15)
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