2, La construccion
del terrorismo internacional

La caida del bloque socialisia, mas que un corte entre el
mundo bipolar y el global, puede pensarse como una especie de
bisagra que los articula. La figura de [a bisagra permite pensar en
algo que conecta dos elementos diferentes pero acoplados, (e
conforman un mismao dispositive, A su vez, ella misma estd entre
esos dos componentes a los que artienla pero de los que se distin-
gue. Por otra parte, Ia bisagra puede abrir o cerrar, es decir U
no tiene un sentido unidireccional. La caida del blogue socialista,
como bisagra, cerrd la Guerra Fria pero consuméndola y dando
continuiclad a algunos de sus rasgos al fijar un ganador, Occiden-
te. Esta victoria facilitd Lt aceleraciin del modelo capitalisia pero
representd, hasta clerto punto, una victoria pirrica. Los Estidos
Unidos ostentaron un triunfo que conllevi su ocaso: como va se
menciond, en ¢l nuevo orden no se perfila una hegemonia de ca-
ricter nacional; por otra parte, la globalizacion implica una reor-
ganizacion capitalista basada en la ved corporativa que penetra
¥ carcome los Eswados, incluido el noncamericano, La privatiza-
cion de lo publico, que abarca nada menos que los aparatos de
seguricad y bélicos —en los que va operan grandes COFPOrACiones
privadas—" hace que el exraordinario poderio militar —corazin
de la soberania estatal- se acople con la gran red corporativa per-
diendo autonomia. Siendo parte de esta red, que lo nutre v o
condiciona, lo militar tiene una posicion decisivic representa la
garantia de abrir por la fuerza cualquicr espacio del mundo que

140 Por har oo par de ejemplos, sepoeds el o Correcion Loapoiation
of Americ y Blackwater Securiny Conslting, grandes conpiet -
I rsnkas e esteom o,
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se rehiise a ser penetrado en Wrmines economicos, poliicos, tec
noldgicos o de cualquier owo orden. E poder militay "nb-z".hu con:
diciones para una nueva hegemonia; por eso, guerra y globalizacion
han sido, hasta ¢l presente, procesos inseparables.

El fin de la Guerra Fria, a la vez que abrid el camine para una
nueva fase del capitalismo, representd también un obsticulo, Con
la desaparicion del “enemigo” comunista, cuyo debilitamiento era
ostensible desde antes de la caida de la URSS, se diluyo la legio-
midad de Ia intervencion armada en el imbito internacional. Fue
necesario, por lo tanto, fijor wn nuewo enemige, construir la ﬁgul‘ra
de un oponente peligroso, de localizacion impn:-:isa.}r pRleI
indefinida, quujuaﬁﬁcum las deciones beélicas necesarnas para -
poner uni expansion global. En un principio, las redes del narco-
wifico parecieron ofrecer esta figura y ya en 1957 se hﬂh]?,ba de
la “guerra contra el narcotrifico”. De hecho, una de las pnmeras
acciones armadas abieramente ilegal, que se produjo después de
la Guerra Fria con ¢l argumento de la lucha contra el narcotri-
fico, fue la invasion a Panami en 1989, en una clara accion de
unilateralidad que fijaba ¢l derecho de inervencion militar de .hﬁ
potencias —y en particular de los Estados Unidos— en cualquier
parte del mundo. .

Sin embaigo, ¢l narcowsifico estaba demasiado entrelazado
com lared corporativa y sus intereses ECONOMICOS COMO PAS Con-
vertitlo en enemigo principal y permanente, En primer lugar,
constituia ¥ constituye uno de los negocios mas reniables, que
invelucra cientos de miles de millones de délares. Aunque o
extremadamente dificil estimar su monio con precision, algunos
datos pueden echar cierta luz al vespecto. kn 2011, Ia Uﬁcilrla de
las Naciones Unidas conura la Droga y el Delito, en un cileulo
conservador, estimd los ingresos del nareotrifico en 320 000 mi-
llones de dolares anuales. Sin embargo, algunos investigadores,
como Marcelo Colussi, sostienen que el circuito comercial de
las drogas ilicitas genera rentas todavia mis altas —unos 800 000
millones de dolares anuales=, que superan incluso las de la venta
de pewoleo. Ya en 2002, Michel Chossudovsky hacin una apre-
ciacion semejante:
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Los ingresos multimillonarios por este concepto (la ven-
ta de drogas) se depositan en el sistema bancario occi-
dental y la mayoria de los grandes bancos internaciona-
les —junto con sus filiales en los paraisos bancarios— lavan
cnormes cantidades de narcoddlares, por lo cual ¢l tri-
fico internacional de narcoticos constituve un negocio
multimillonario de la misma magniwd que el comercio
internacional de pewdleo. Desde este punito de vista, el
control geopolitico de las narcorrutas es @an estratégi-

ca como el control de los oleoductos (Chossudovsky,
2002 27)."

Segin advierte ademis Chossudovsky, el nareotrifico estaba e
lezado con las redes internacionalis de poder politico a wavés del Ginan-
ciamiento de operaciones ilegales y encubiertas de la CIA en dis-
tintas partes del planeta. Estas son algunas razones por las quie
¢l enemigo necesario para librar una “guena” global v sostenida
debia construirse paulatinamente en otra diveccion v fue orien-
tindose hacia la construccion del pelign terorista.

El terrorismo es un fendmeno antiguo; comprende el uso in-
diseriminado de una violencia de gran intensidad, fque recurre
4 cualquier medio para controlar mediante el terror 1 una -
blitcidn 0 a un grupo denwro de ella. Una de sus caricteristicas
principales es que ocasiona una gran cantidad de victimas ajenas
al conllicto, precisamente por lo indiscriminado de tas ucciones,
Sin duda, el terrorismo mis frecuente en el siglo XX ha sido el te-
rrorismo de Estado y algunas pricticas estatales, como las fuerras
¥ ocupaciones que golpean principalmente a poblaciones inde-
fensas ¥ no beligerantes. Sin embargo, fueron los Estados los que
tematizaron el problema del terrorismo en referenciaa la prictica
violenta de grupos irregulares contraestatales.

11 EnMexico, pafs petvolero, los ingreses derividos del sascotsillcs en
N0 wiplicaron la rewa petrobes; foemon casro veees RpeTITEN
i las vemesay del extiujero v superaron siete veces los injgreas pay
turlsmes, segiin datos difundidos en Iy prensa por las propsias aunonida-
des (La fornade 11-122010),
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En los afios setenta se caracterizaba como terroristas a los auen-
tacdos con explosivos realizados en especial por grupos nacionalis-
tas, hechos que Ta prensa informaba con cierta |~Eg‘|.|];|ﬁr'[ar_1 '.l."|.m-
que de manera intermitente. En las llamacas “guerras sucias” se
utilizé el términe como sinonimo de subversivo, aun cuando las
guerrillas de América Latina no recurrieron —salvo on algin caso
aislado- a acciones de este tipo, En cambio, operaciones clara-
mente encuadradas dentro de esta metodologia v de magnitud
considerable poy el mmero de victimas civiles —como la l:_'_'ltl',lill_fliilrll'l
de un avion Juimbo norteamericano en 1988, en Lo gue |:nl._|n-,'rt=rl
270 personas, 199 de ellas estadounidenses, y que se le atribuyo a
los servicios libios— eran definidas por la prensa como atentados
extremisias (en algunos casos de grupos islumistas), sin mis. Ya
desce ¢l gobierno de Ronald Reagan se hablaba del wrrorismo
internacional en oo amenaza para los Estados Unidos, pero fue
a partr de los afos noventa cuando los medios de comunicacion
tesnatizaron ¢ fendwenio tevorista como un asunte central que wineseila-
b wune amenata fara fa seguridead, ya no nacional sine global.

Entre los episodios mids relevantes, cabe mencionar que en
1995 se produjo el primer atentado conua of World Trade Centey,
atribuide a Al Qaeda, en el que muriepon seis personas y !I'L'.'i-l.l]l_-;j-

'von heridas alrededor de 1000, En 1995 se reportaron una sevie
the ataques, algunos muy espectaculares, como ¢l lanzmiento de
gas Sarin en el subterrineo de Tokio, que ocasiond 12 muernos.
También ese ano, ocurtio uno de los ataques mis cruentos, per
petrado no por una organizacién internacional sino por un gru-
po norteamericano de extrema derecha, que realizd un atentado
en Oklahoma, donde muwieran 167 personas. 56lo sicle semanas
miis tarde, ¢l Senado estidounidense aprobd una ley antiterroris-
ta gque amplicha lo competencia de {e policiarDurante los siguientes
anos, los atentados se sueedieron en distintos lugares del mundo
pero, si se suman las victimas del errorismo internacional repor-
tackas por Ia prensa entre 1988 v 1999, antes del atague a L Torres
Gentelas, la cifra global no supera los 3000 muertos. ' Incluso Wal-

19 1w eventos pecogidos por 1o pronss mexicmi duranie ese perbodo
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ter Laqueur, que desde el dmbito académico habia estudiade ¢l |
fendmeno terrorista incluyendo a las mas diversas organizaciones
¥ en especial a las guerrillas urbanas —lo que difiere del enfoque
utilizado en este texto=, afirmaba en 2001 que hasta ese momenio
“el terrorismo no pasa de ser una molesda” (Lagueur, 2003; 315),
Tres millones, wes mil o tres victimas son siempre algo nyis que
una moelestia —son siempre irveparables—, pero es evidente que un
fendmeno que ocasiona alrededor de 3000 victimas -1 nivel mun-
dial y a lo Jargo de once anos- no puede considerse seriamente
como uni amenaza a la seguridad global, en particular por uma
potencia gue solo en la invasion a Panamd habia ocasionado, en
pocos dias, 1500 mueros entre la poblacién civil. Sin embargo, .
para clafio 2000 se fivmaba el Protocalis Antiterrorista én Ia Cum-
bre Hispancamericana, asigndndole una importancia internacio-
nal desproporcionada.

Se podria hablar de la construcciin del tevrorismo por lo menos en
dos sentidos. Por un lado, Ia creacion v el financiamiento de gru-
pos avmados irregulares durante la Guerra Fria™ por parte de los
servicios de inteligencia occidentales se sumdé al gran negocio de
lavenia “ilegal” —pero wolerada- de armamento, en conesion con
las redes del narcomdfico. Todo ello Facilivg a multiplicacion de
Brupos tervoristas, asi como la circulacidn de armas de todo tipo
y calibre que fueron a dar a muy diversos destinatarios. En este
sentido, Mare Augé se preguntaba poco después del atentado a

Arvagiant wa s dic I victnus Giades oo cnosa de mentidon e
s, Por su parte, investnzadores del Real lnstitto Bl Cano ieier o
ui relevamienta de wodos 108 atenindos del termorimo inemacin.
nal coe 1988 y 2, que hubiesan ciusiude mis de 900 vickimas
summanda muenos y levidas, Sise consldenmn bos hechos Tepotaclos
hasta fines de 1999, s listado compuata un weal de 1447 moertos.
Para este conteo utilizaran b base del Internseronal Institote for
Coumter Terrorism, de Isiael, 1o que un permite supinier alyin i
e subrepresentacidn del fendmena, Por ltime, 5 cxie TERLSIIG A
sumian las victimas mortales de atentados mibs pequcios vepo s
Porla prevsa, se e o on adoers )l de HGAT,

13 Se encuentan docsmentados los cavos die Huersilis niciadas pio
la CIA en Nicavagua, Afguwnlsuin, Iuin, Checlisila v Rosini, elurmmte
e inchiso ddespueds de la Goerra Fria, como et ele do Dol por el
contol de posiciones coonvidenydis satratdicas {Chomsudossky, B2y
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las Torres Gemelas si el werrorismo se podria considerar como una
enfermedad autoinmune: “En cierto modo es el sistema el que se
pone en su prnﬁin contra [...]. Bin Laden v olros islamistas, espe-
cialmenie los alibanes, ueron armados y 4 menude adiestrados
en Estados Unidos™, Si fuera posible “hablar metaforicamente de
enfermedad awtoinmune [...] ;podemos considerar al terroris-

0 COMO 1na enfermedad del propio sistema?” (Augé, 2002: 64,

65). Vale la pena seialar que en esa misma linea de pensamiento,
pero unos anos después, en 2010, el Depariamento de Estado de
los Estados Unidos informd la existencia de unas 250 agrupacio-
nes terroristas en el mundo que habian causado 15 000 muer-
tes duwrante ¢l ano anterior Independientemente de las dudas
que pueda suscitar el criterio adopiado para dicha clasificacion,
llaman la atencién dos aspectos: el incremento —y no la reduc-
ciom= de las victimas del terrorismo despuds de la declaracion de
la guerra antiterrorista y el hecho de que el 60% de los mentados
se concentrd en Irak, Afganisuin v Pakistin, paises con la mayor
presencia de wropas y acciones antiterroristas después de 2001, 5¢
estima asimismo que, en el dliimo decenio (2001-2011), mis del
BU% de las victimas del terrorismo se produjo en atagques a blan-
cas de paises no occidentales, que son los que pagan los mayores
costos de la "guerra” declarada por Occidente. Resulia claro que,
o bien la confrontacidn se esti perdiendo o bien el sistema mis-
mo, y en parteular su error antilerrorist; gencera NUevos erroris-
mos ¥ potencia la violencia que, en una suerte de efecto perverso,
se vuelve principalmente en contra de los paises periféricos que
pagan al mismo tiempo los costos del terrorismo y de la guerra
declarada en sy contra.

También se puede hablar de la construccion del ferrovisme en ¢l
sentido de que los medios de comunicacion y el discurso politico
tematizaron, a partir de fendmenos muy diversos, un nuevoe pro-
blema al que llamaron terrorismo internacional y al que caracteriza-
ron como una amenaza para la seguridad global. Paulatinamente

14 Algunos sniarey, como Alfonas Merlos, ambicn senalan ol mereimen-
1o il los auepues suicidas despuds.de 3001,
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se fue configurando la idea de las redes del werrorismo intermacio-
nal, como imagen especular de ln gran ved del poder corporative. Proli-
ferante, difuso, reticular y transnacional —al igual que ese poder-,
se le asignaron todas las caracteristicas necesarias para construi
al "terrorista” como encmigo y como amenaza global —es decir,
colectiva= que debia ser exterminada. Este fendmens ocurrio en-
tre 19495 y 2001, incluso antes del atentado conra el World Tiade
Center del 11 de sepriembre. De hecho, ya el 5 de agosio de ese
ano, Ariel Sharon habia declarado pablicamente, v sin generar
reaccion alguna, que “seguiria matando erroristas palestines”
(La fornada, 2002: 87), como si esa calificacion justificara por si
sofa el exterminio.

Por fin, el 11 de septiembre de 2001, con la desuuccidn de las
Torres Gemelas y ¢l atague al Pentigono, se crearon las condicio-
nes para formular una abiera declaracian de guerro: la "guerra anti-
terrorista” que, aungue cambiando el supuesto foco de ameniza,
s¢ ha mantenido vigente durante la dltima década.

QUE SE ENTIENDE POR TERROR ¥ TERRORISMO

Aunque el Diccionmio de la Real Academia define el terror comao
un miedo muy intenso, en realidad el terror no es sélo un gran
miedo sine gque constituye una experiencia de otro orden: corres-
ponde a owro registro, El miedo s parte inseparable de la expe-
riencia humana y social y, por lo mismo, s¢ generan permanenie-
mente mecanismos para manipularlo, educarlo, controlurlo. Se
podria decir que es impensable un sujeto que no haya experimen-
tado el miedo hacia algo o en alguna de sus formas; el micdo es
humano. Sin embargo, el werror es de otro orden.

El terror es un miedo que inmoviliza v se conecta con lo aming-
so —variedad de lo werrorifico- que s¢ presenta cuando un horror
nuevo se instala en medio de lo familiar, creando algo por com-
pleto desconcerante dentro de lo va conocido, fjue impide orien-
tarse. Ciertamente, el terror no es s6lo micdo, sino un miedo fque
blogquea la accion, la razdn e incluso el sentimiento, convirtiento
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temporalmente a la persona en una especie de animal asustado,
incapaz de toda reaccion. ¥, aunque se trata de una experiencia
humana posible, el werrer no s6lo es prescindible sino que es fun-
damentalmente inhumano y deshumanizanie.

A partir de un concepto como este, de dificil definicidn, se ha
construido una categoria juridica v politica, apropiada por el dis-
curso académico: el tevrorismo, Las formas de caracterizarlo difie-
ren sustancialmente unas de otras, o que convierte al concepto
mismo en "un campo de lucha” (Sandoval, 2007: 39) con fucries
connotaciones politicas. Dentro de la marania de definiciones que
circulan sobre el fendmeno terrorista —mis de cien, segiin un es-
tudio taxondmico citado por Bruce Holfman—, vale la pena recor-
dar lo que proponia Schmid hace un par de décadas:

El terrorismo es un método productor de ansiedad ba-
sado en la accion vivlenta wpetida por parte de un indivi
duo o grupw (semi) clandesting o por agentes del Estado, por
matives idiosinerdtices, coominales o politicos, en los que —a
diferencia del asesinato— log blancos directos de la vio-
lencia no son los blancos principales. Las victimas hu-
ntanas inmediatas de lo violencin son generalmente elegidas
al azar (blancos de oportunidad), wna peblaciin Hanea,
¥ son usadas como generadoras de un mensaje. Los pro-
cesos de comunicacion basados en la amenaza —y en la
vielencia— entre el lerrorisia (la ofganizacion lerrorista),
las victimas puestas en peligro y los blancos principales
son usados para manipular a las audiencias blanco, con-
virtiéndolas en blanco de terror, blanco de demandas o
blanco de atencion, segiin que se busque primariamente
su intimidacidn, su coercidn o la propaganda (Schmid,
cit. en Guirochaga, 2004: 119,

Esta definicion tene la virud de describiv el terrorismo a partir
de acclones precisas —no de intenciones— que comprenden Ia pre-
sencia reiterada de acwos violentos, su cardcter semiclandesting
—va que puede ysuele estar amparado o ser ejercido por el propio
Estado o por grupos protegidos por él-, asi como la incorpora-
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cion de distintos motivos —no solo politicos—y i indiscriminacion
en la seleccion de los blancos de la violencia, Estos elementos se
soslavan por lo regular en las definiciones legales en curso, como
se verd # continuacion,

El errorismo aparece en el derecho internacional de maners
bastante reciente. Aunque existiz alguna mencién previa, el pri-
mer instrumento referido especificamente a €] fue ¢l Convenio
Internacional de la ONU para la Represion de los Atentados Te-
rroristas Cometidos con Bombas, lirmado en Nueva York ¢l 15 de
diciembre de 1997, Por cierto, este tratado, siguiendo la tradicion
del derecho elisico, se centraba mids en la tipificacidn de los ac-
tos punibles que en la definicion del ternorismo como categoria,
Sin embargo, ya en 1999, el Convenio Imemacional de la ONU
para la Represidn de la Financiacion del Terrorismo incorpord
un clemento central: el terrorismo comprendia “cualquier acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales graves o wn
civil 0 a cualguier atva persana qie o pariicipe diveciamenie en fns hosti-
lidades en una sitnacion de conflicto armado, cuando of frrafaisito de
ilicha aeto, pov su naturelea o contexto, sea intimidar 4 tina fefdacin i
obdigar a un gobierne 0 0 wna organizacion internacional @ walizar una
aeetin o abstenerse de hecerla " (ONU, 198949; 5), Aungue vinculaba ¢
fendmeno al daio sobre civiles en una sitwacion de conflicto ar-
mado —¢3 decir, victimas aleatorias—, incorporaba a la definicion el
frupdsita o fndencionalidad del acio, al que se e aibuia una Foalidad
politica —obligar a un gobiemo o a una organizacion internacional
a hacer o dejar de hacer algo—,

Jobin Brown afirma que la idea de finalicad politca aplicada
al terrorismo se habia utilizado inicialimente en una delinicion
policial del FBL, de 1981, segiin la cual “¢l werrorismo constituye
una wtilizacion ilicita de la fierza ¥ la violencia ot Jersemi
@ bienes con el fin de intimidar o coaccionar a un gobierno, a
la poblacian civil 0 a una parte de esta, para alcanzar objetivas
politicos o sociales™ (Cele of Federal Regulations, cit. en Brown,
20112 6). Hay que resaltar que en esta caracrerizacion desapare
ce la veferencia a cualquier situacion de conflicto armado =¥ COM
cllo, la indiscriminacion de la violencia v su posible implicacidn
estatal—, para aludir solo a la alectacidon de personas o bienes con
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objetivos politicos o incluso sociales. Esta formulacidn parece
haber servido de base para las definiciones juridicas posteriores,

En 2001, la Comision Europea tipificaba ¢l fendmeno terrors-
ta a partir de ciertas figuras delictivas de la legislacion interna-
cional (homicidio, chantaje, toma de rehenes), asi como de la
ocupacion de lugares pablicos o de infraestructura conra uno o
mis paises, sus instituciones o sus cindadanos con fa finalidad de
“intimidarlos y alterar gravemente o destruir las estructuras polivi-
cas, economicas, medicambientales o sociales de un pais™ (CUE,
2001). En 2004, sostenia la resolucion anterior y precisaba que se
consideraria lerrornsi

[al] acto mtencionade que, por su naturaleza o su con-
texto, pueda pequdicar gravemente a wn fiois o una or
ganizacion internacional, tipificado como delito segiin el
Perecho nacional, cometido con el fin de: 1) intimidar
gravemente a una poblacion; 2) ebligar indebidamente a
los gobiernos o a una organizacion internacional a reali-
war un acto o abstenerse de hacerlo, 3) desestabilizar gra-
vetente o destruie las estreeliras poditicas fondamentales,
colsiitucionales, econdmicas o socfales de wn foris o de una or-
ganizacidn oiternacional

Esto comprendia mentados contra lavida o la integridad fisica de
una personi: secuesira o toma de rehenes; destrucciones masi-
vas a la infracstructura de un pais; apoderamiento de medios de
transporte colectivo o de mercancias; fabricacion o tenencia de
armis nucleares, biologicas y quimicas e investigacion y desarrollo
de armas bioldgicas y quimicas; liberacion de sustancias peligrosas
cuyo efecto sea poner en peligro vidas humanas; permurbacion o
interrupcion del suministro de agua, eleciricidad u oo recurso
natural fundamental cuyo efecto sea poner en peligro vidas hu-
manas, y amenaza de levar a cabo cualesquiera de las acciones
enwmeradas (CUE, 2004).

Comao ¢s abvio, semejante definicién tiene una serie de proble-
mis: parte de la finalidad o intencionalidad politica de los actos;
implica valoraciones tales comeo “intimidar gravemente”, “obligar
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inedelndments”, ewc., y, por Glimo, comprende una variedad de
acciones claramente ligadas con la prictica insurgente —que no
es lemonista— como desestabilizar las estructuras politicas, consti-
tucionales o econdmicas de un pais, o apoderarse de medios de
transporte colectivo —una estrategia utilizada por I mayoria de
los movimientos sociales urbanos que “toman” wmporalmenie
omnibus, wenes y owos wansportes—. En verdad, casi cualguicr
profesia antisistémica seria puede consideruse una forma de des
estabilizar las esiructuras politicas; a cualquier huelga importante
se la puede acusar de desestabilizar las estructuras econdmicas v
asi sucesivamente, para terminar asimilandd, a volunud, protesta
¥ terrorismao,

En esta misma linea se encuentra la Resolucidn 1566 del Con-
sejo de Segundad de las Naciones Unidas, adoptada tamibién en
2004, que considern erronsta cualquier acto criminal destinado a
matar, lesionar gravemenie o womar rehenes con el propasito de
crear un estado de wervor en la poblacidn en general, en un grupo
0 €n una persona, asi como de intimidar @ una poblacidn u obli-
gar a un gobierno o a una organizacion internacional a realizar
unnaccion o abstenerse de ella (ONU: 2004). Una ver mis, no
st menciona la posible implicacidn del Estdo, separando de la
ligura de terrorismo a su principal perpetrador; se pasa de descri-
bir con precision el delito a caracterizario por la intencionalicdid
de sus autores, y se establece que esa inencionalidad es politica
(aerrorizar para obligar a un gobierno u organismo internacio-
nal a hacer o no hacer algo) y principalmente antigubernamen-
tal, Es interesante la inclusién de actos criminales como matar o
lesionar gravemente con of proposito de crear un estado de werror
en una persona. Seguin esto, lo que distinguiria al asesinato simple
o a las lesiones de un acto terrorista seria su proposite. Definiy
un delito por la intencionalidad de sus autores abre un espacio
muy ampho de discrecionalidad para la imerpretacion del jues
¥ Facilita la manipulacién politica del derecho. Brown sefala que
este deslizamiento implicaria pasar del principio “ninguna pena
sin ley” —caracteristico del Estado de derecho, donde cida delito
esti claramente definido= al de “ningtin delito sin pena”, propio
el Estade securitario (Brown, 2011; 7-49),
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Por todo lo anterior, la mayor parte de los Estados han articu-
lado un consenso en la lucha contra el wrrorismo, que les result
muy (il para controlar la disidencia interna. Se di asi un proce-
0 de homologacicon internacional del derecho con la promul-
gacion de diferentes legislaciones antilerroristas que, segun los
paises, amplian o resivingen el concepro para adaptarlo a sus cir-
cunstancias v conlflictos politicos internos v de ese maodo habilitar-
lo para la represion indiscriminada de Jos grupos antsistémicos.
Un caso particularmente significativo al respecto fue la aplicacion
de la legislacién amiterrorista del Estado chileno contra el mo-
vimiento indigena mapuche —que no habia ocasionado una sola
victima Lutal= durante los gobiernos de la Concertacion.

Un problema de las legisiaciones antiterroristas, tanto en el dm-
bito nacional como internacional, esque se basan en figuras de ex-
cepeion que suspenden garantias procesales —comao L probacidn
del delito- v amplian las stribuciones de los servicios de inteligen-
cia y las policias en detrimenito de las garantias individuales, En ju-
liode 2010, por ejemplo, Ia Federacidn Rusa faculto a los servicios
secretos a realizar un “apercibimiento oficial” contra cualquier
ciudadano —aunque no hubiera cometido ilicito alguno- para
“combatir con miis eficacia el terrorismo y el extremismo” (Lo
Sornider 17-7-20007, En Estados Unicos, la Ley de Aurorizacion de
Defensa Nacional, promulgada por el presidente Barack Obama
en diciembre de 20011, antoriza al gobiermo a negar el devecho de
un proceso judicial imparcial a los “terroristas” o los “simpatizan-
tes del terrorismao” (incluidos los cindadanos estadounidenses) y
perniite ¢l uso de s Fuerzas Armadas para detener a cualquier
civil en cualquier parte del mundo. La alarma que ha provocado
est legislacion entre algunos inelectuales, como Noam Chomsky
¥ Chris Hedges, se suma a la que ya existia por el vasto aparato
de imeligencia v vigilancia interior gque se ha desarrollado en ese
pais a partir de 2001, bajo la justiflcacion de la “lucha antiterro-
rsta”, Segin una investigacion periodistica realizada en 2010 por
el Weshington Post, una red de 4058 agencias federales, estatales
v locales monitorea a la ciudadania de su propio pais con tecno-
logias disenadas para los campos de batalla de Afganistin e Irak
El FBI redine asi un gigantesco banco de datos de los ciudadanos
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sefialados coma “sospechosos™, a su vez articulado con un apaatn
gubernamental secrew de aleance mundial compuesto por 127
organizaciones gubernameniales y 1931 cimpresas privadas de se-
guridad ¢ inteligencia (La formada: 22-12-901 i,
La imprecision en la definicién del levrorisimo, su vaguedad v,
su amplitud no son un error sino la clave para poder incluir en L
acusacion de “terroristas” desde EIUPOS SUrgentes con practics
e ideologias variadas hasta actividades completaimente pacificas.
Tal vez el caso mis escandaloso en este sentido liva sido 1y pre-
tendida acusacion de “terrorismo de alta teenologin® que ¢l actual
vicepresidente estadounidense, Joe Biden, lanzo contra Julian
Assange por la difusion de informacidn restringida a avés de
Wikileaks. Asimismo, el representanic r::puhit::ium Peter King
instd al procurador general de los Fstados Unidos i calilicar el
sitin como “organizacion terrorista extranjera” ya jusgar a Assan-
¢ como “combaticnte enemigo” (La fornada 30-11-2010 v 9-19.
2010), En el mismo tenar, republicana Sarah Pulin afirme fue
"debe ser perseguido con la misma wrgencia fcon] que persegui-
mos & Al Qaeda y i los lideres del talibdn® (L formala: 12-1-2011), -
Pero la situacion no se redujo a un par de declaraciones estrieen-
tes: Interpol emitis una orden de detencion internacional v Gean
Bretana la ejecutd, dando curso al pedido de extradicion de Sue-
cia con una velocidad inusitada. En un gesto sobre wdo intdmida-
torio, casi de inmediato teansfino su caso —presunto abuso sexual,
PUESIO que no existian pruebas de crimen alguno- del uibunal de
Westminster a la corte de Belmarsh, conocida por L cuestio-
nes relacionadas con el werrorismo. L legislacion inglesa permine
retener y detener por la simple sospecha —o acusacion= de terro-
rismo, lo cual estaria ocurriendo precisamente en este Cisa, nun-
que no se lo admita de manera abieria (La fornada 20-19-2010 ¥
3-1-2011)." Asimismo, el supuesto informante, ¢l soldado Bradley «
Manming, recibe un trato similar al reservado a los TSt pt'l.'-

15 Cabe sednlar que, mis alld del fntento de asimbi ks (iltrmcanes e
Wikibeaks @ alguna g el wsocioida can B liclo antier o, ol
atisurdo pedido de exteadicidn por supuesios delios sexiiales oz
s veducirian al we usedel conddn o una relacicn ciimieicli— o
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manece encerrado 23 horas al dia en una celda {‘h:_ 131] por ﬁiﬁfl
metros, en confinamiento solitario dentro de la prision de mﬁ:;u
mit seguridad de Quantico, Virginia, sin ver a otros presos ni salir
al exterior, durmiendo desnudo, despertado l‘ﬂl'EI'IL'I‘D!IFI]'-II-'iEII[ﬂ‘
como forma de perturbacidn del sueno y en abiena violacidn de
sus derechos legales, con el objeto de oblener de su parte 'a.lgun?.
declaracion que incrimine a Julian Aﬁ‘sang:-‘en Cargos por conspi-
racién para atentar contra la seguridad n:s,rlr:n_nal t'sudoumdf: MJ.E'
En sintesis, Ia figura del terrorismo es funcional Pk sancionar
casi cualquier prictica de oposicion al sistema social, ucnnut_n.;:
co o politico, castigando a los responsah_l-:-i con pt'l:l.a;!fﬁpﬂ:.m
mente duras en ¢l mareo de una legislacion de ﬂcepﬂ.un'. I AI:.
llegar a ello se siguen distintos pnms.l P1r|mcm EC trrlrlmln.:hia.h;t
protesta, despolitizindola; luego se asimilan protesta y wiolencia,
patando de deslegitimar cualquier recurso a la fuerza que 1o l-.‘.‘-l.
exclusivamente estatal; por fin, toda violencia “f’f"‘“’ el Sisiery
la democracia procedimental, en tanto desesumbilizadora y u'lmlc f-
ta, se considera wrrorista. De este modo desaparece el delito 4I:1Ir.-
rebelidn —asimilaco al werrorismo— y con él, el daecho de I!'ﬂ'-['ll'mﬂ
—reconocido inchiso por la doctring liberal- ante la I.F‘.rlI‘l.EFTESI.-ﬁI'I.
del pacto por pane del gobierno. Se pretende asi rjulcgl_uma:.r :I].r
colocar en el lugar de la excepeion, ﬁu:m_df: las prt::-u._-.c_:mm_s de
la ley= toda forma de insurgencia; vale dq_:r_'ir. CICT N msﬂ:::rw sm_
oposicidn” (Sandoval, 2007; 285), Lo mis alarmante de este com
bate contra el terrorismo no es tanto la dureza de Iu_pcltgs smct
la suspensidn del derwcho ordinarioy 1a consecuente excepeionalidid de
SIS, 3
1053;?:":1“ la “laxitud™ del wrmino “terrorismo” pcrmimﬂ:!simlllar-
lo a fendmenos muy diferentes, la "peligrosidad e:ln_run!a JLISI.IEIZ‘?.
el tratamiento "preventive”, par el cual no se castiga sélo la G
sian de determinados actos sino también & quiumﬁl s l:(lI_'l!Idl’.‘m
potencialmente eapaces de cometerlos v a sus intenciones, IHEI';IHI
antes de que el delito exista. Podria decirse que la figura del "te-

e s el intenio de mpedic un desconrol de 2 mfonmacion gue
campromete a ereclibilidad del poder caadounidense.
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rrorist’” —en tanto categoria difusa que puede incluir a muchos
“otras” éunicos, politicos o religiosos— encirna 1l Otro de nuestro
tiempo,

Frente a la marafia —;intencional®= de caracterizaciones del te-
rorismo, es necesario puntualizar qué contenido se dard a los
CONCEpLOs lervorisme y lerrorista en este texto. Bl ferorions consiste
en el uso de la vislencia musiva ¢ indiscriminada contre una sucleeled
o gritgo de ella, al atentar contra la vida, Iy mtegridad y demas
valores de la persona y al wsar el terior coma mecanisio de contrt #
inmovilizacuin social. Una de sus caracteristicas esenciales es fque se
trata de una mmenaza difusa y genevalizida, que ue coresporde o wna
légica compnensible desde los parimetros vigentes ¢n ol momento
de su aplicacion, Ello hace que cualifuiera frueda sev -y sentivie— su
victima, lo que potencia la inmovilidad de la vazin v por o tanto,
la inmovpilidad politice. Produce un shock paralizante, contunde 4
desoricnta, pero, como sabe que ese efecto es pasajero, opeva con
welocidad fiva arrasar, arvebatar, extermindr, mientras su victima csid
privada cle respuesta. No abarca cualquier acto de violencia poli-
tca —ya sca del Estado o de organizaciones disidentes—, sino las
formas muy especificas de violencia antes mencionadas, A partir

de esta aproximacion muy general, es tnportante desagregar al-

gunos fenomenos que se han vinculade 4l werorisme ¥ que, sien-
do de cardcter muy distinto; se suelen presentar entremezclados.

I Debido alos rasgos inmovilizantes del werron, el werrorismo s um 4
instrumento privilegiado de los poderes wiales v aumoritarios, Se
manifiesta en ellos como tervoisimo de Estado y ha sido ampliamen-
te utilizado a lo largo del siglo XX. Incluso es posible afivmar que
la mayor cantidad de victimas del werrorisimo provicne de esia mo-
dalidad dados los enormes recursos represivos con los que cuenta

el aparato estatal. La llamada guerr antiterrorista es un cjempla -
de esto ya que, en lugar de desactivar el terror, ella misma o un
arefacto global de werror corporatve-estatal, que uiliza la po-
tencia militar de los Estados centrales para presionur sociedades,
smedrentarkas e inmovilizarlas, al ticmpo que propicia la amplia-
citin de los negocios corporativos. Por cjemplo, mientras las pri- -
meras bombas cafan sobre Bagdad Par "prevendr” und mnenass
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terrorista inexistente, grandes corporaciones =como Huklllrurl(:fl
o Bechtel Group— firmaban conwatos por cientos y miles de mi-
llones de dalares en concepto de servicios diversos, entre ellos
la reconstruccitn de lo gue ain no habian destruido las wopas
estadounidenses. Ouas firmas se beneficiaban con conbmtos para
cubrir fa alimentacidn v el alojamiente de las fuerzas militares,
a la vez que ennquecian i politicos asociados con el!m.. como ¢l
entonces vicepresidente de los Estados Unidos Dick Cheney: todo
ello sin contar el mayor negocio: los beneficios derivados de la
privatizacion y el control de las reservas del petroleo agui. En
este mismo sentido, no es irrelevante la contratacion de fuerzas de
seguridad privadas que acumularon enormes g-.a.nunrms_ n la :‘r‘?z
que cometieron innumerables abusos contra la ]'al_ﬂhli?ﬂﬂﬁ E.Iﬂl.
Un ¢jemplo significativo es el de Blackwater Security [A'm!-ulltlnrg‘
que facturd mas de 1000 millones de délares en Ir.'n*tr. v Alganistin
{ Pitbdieee 2-12-2010), v a la vez fne responsable de diferentes atro-
pellos, entre otros el asesinato de 17 personas en pl_r.nu centro de
Bagdad, ¢l 16 de septiembre de 2007, Las corporaciones |=11vfu_|=u
aporaron entre 20 000 y 30 000 mercenarios, con sus propios
cquipﬂs de rescate @ iuwlig::ncia, n:uluuu}pnmln “el sugundu it
yor contingente de la coalicidn en Trak, sélo superado por las tro-
pas de Estacos Unidos” (Rosas, 2004: 89), _ i
En el comexto de la lamada guerea antiterrorist, mas de 100
companias militares privadas' sc cstablrcil:m_n en lrak y.en Lmlfl
la peninsula aribiga. El ascenso de la industria y los ufrn_'n:ms m!-
lizares privados, ademis de representar un gran negocio propi-
ciaclo por los Estados, desafia la Convencion de Ginebra y otros
rratados inernacionales a I ver que pone en '.-‘I'I-I.I'E‘difhl't el su-
puesto monopolio de la violencia legitima en manos del Lﬂ-t-l‘ltlu.
y despliega una fuerza represiva de la que, I'Enn!uu-ntt-: rrml:c s
hace responsable. Mientras los negocios crecen, las victimas ci-
viles se multiplican. En lrak, entre 2003 v diciembre de 2010, se

1 Advscan, Mackwsier, 151 Grounp, Coclise, t)S&S.f‘nq:mun sk, '_rl1|=||-r
Canopy, Titan, WWLER, CACI International. MAM, Vinell, Iig.'ul'[--r.tq:l.
Remen, Croups 4 Securioo, Combian Suppon, por mencional saho
algwnas {Perez Gay, oo L fornceday 19202007,

LA CONSTRUCCION DEL TERRORISMO INTERNACIONAL L1

contabilizaron 108 391 victimas civiles frente 1 48 328 combatien-
tes caidos de ambos bandos, de los cuales sdlo 4748 eran soldados
norteamericanos o de la coalicion invasora'™ Asi pues, el mavor
mimero de victimas —mds de 100 000- se produjo de manera in-
discriminada entre la poblacion civil =mjeres, ninos, periodis-
Las, asistentes a bodas, "™ asesinados casual o intencionalmenie—;
en orden de importancia numérica, le siguen los beligerantes del
pais invadido; en tercer lugar, y representando apenas el 3% el
total, las fuerzas de ocupacion, compuestas por ciydadanos nor
teamericanos que no son precisamente los beneficiarios de los
grandes negocios corporativos.” Las victimas civiles se miultipli-
can por efecto de I tecnologia: sélo el 60% de los aviones no
tripulados v las armas “inteligentes” pudieron ser efectivamenie
guiados a su objetivo v mis del 90% causaron dafios “colater.
les™ en zonas ewviles desarmadis™ ( Proceso, 1377 20). Pero esto no
ocurmié solamente en Irak y Afganistin, durante I ficbre bélica
de la administracion Bush. En ¢l marco de la administracion de
Barack Obama, los Estados Unidos han seguido matando civiles a
los que tldan de terroristas, va sea con bombardeos directos sobre
Afganistin o Libia o bien con aviones no wipulados o dromes— en
ALIGUES J Presuntos campaimenios insurgentes. Segin ef Deaify T3
mes, entre enero de 2000 y julio de 2010, esie tipo de vaelos sobre
Pakistin habfa dejado al menos 2500 victimas faales (L fornada:

17 Daros de Trag Body Coin, <wiewirsg bodveait, neis,

18 = huién se casa en mitar el desierins™, pregunta ef gencral M
dlel cwerpo de marine, vetnde de desestimar o eche de £ s
Fuerzas habian ultimado i 41 personas asisienies a g bl entne
ellas varios mifos (i formpdee 21-5-30044).

19 Las persanas que compoien las Fuerzs Anmidas estadounidenes s
reclutan principalmente entre jdvenes de Gunilia ol i o
por lad opartunidides de cducacion v capacitacidn granis que len liin
thi el ejereine; ex un "reclutimiens de L probricra” guoe se utilia solre
torddes prav Lus frncioses de wavor e,

20 Las “bombas inteligomes” civeron sobre pebilacidn ciiil, sobie mei
dom, sabie un gropa de plsajeros siios, sabre canitiidad de ninos LS
resulbirnon muertos o matilados, como lo most merminalleme e
alguna prena de la época, e bchuse derribarsm aviones ¥ helicdpn-
row de bos prophos insisores Tpor erro” die su jieligencia,
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95-7-20104:*" esta clase de procedimientos han continuado repor-
windose a lo largo de 2011. Otros paises, como Yemen y Somalia,
también son objeto de ataques andlogos que parecen constituir
la orientacién bélica predominante de la administracion Obama
hasta hoy. Todo ¢llo es parte de la violencia indiscriminada de las
“guerras teenoldgicas”, que se orientan a causar la muerte arbitra-
ria de los otros sin poner cn juego la propia vida, Asi, se replica
v se radicaliza el principio segiin el cual “salvar a la humanidad”
presupondria eliminar a una parte de ella.

En consecuencia, esta violencia global, que se autodeline como
EUCITa antiierrorisi, es terrorista ella misma porque recurre a la
violencia masiva, provocando millones de desplazados y cientos
de miles de victimas faales. Todo ello es producto del bombardeo
arbitvario e indiscriminado sobre poblacidn civil ~como se verili-
co en las invasiones 2 Afganistin™ ¢ rak™-y de I transgresion de
wdo orden legal ~como ocurrid con los prisioneros de ambas ocu-
paciones— para dominar el mundo por la fuerza y el micdo apli-
cando “castigos ejemplares” que disuadan al resto de las naciones
de cualquier resistencia al avance del modelo corperativo global.

21 Entre septicibre ¥ diciesbie de 2010 |u CIA cometid 50 atigues de
gl s oo ervinorio pacpisteo { Miibliee 238-12-2010),

99 Paste recordar s bombas de Tragmenticidn lanzadas sobie civiles los
primeros dins do s guerr, losamques a los depdsitos de b Cruz Roja,
Ty bambardeos sobae zomas populares de Kabul dejando decenas de
ninos noeerros, solo ente ¢ 24 v el 28 de ociobae de 2000, Bl ascsimiio
e civiles no concluvd en los primeros anos de 1o ecapacidn zino goe
sigue ocurriends hajo la gestion de Obama: sélo en jullio de 2010
L Tiveraas die Lo OTAN mustaron a 39 personas, todas ellas migjeres y
Wi,

2% Eneste cao, s viceimas civiles superiron los L0 0 muerios y
el meiinide enterc podo ver s fotos de mines irguies aesinados y
mutilados por ks bombas esmdounidenses, Como & fuer poco,

e BOL0 los documientos publicados par Wikileaks canfirmiron la
responsabilicad de ks tropas norteamericanas on los aliusos contra
civiles duranie ln ocupaciin de Tk, documentando el sevinato de
ks clee G830 prersonas silo en los puestos de cominl { Le fonmule 25-10-
210}, Poco antes, € 5 de abrl de 2010, s habia difusdido un video
en el gue se veia el ascvinito di 12 civilis npies y dos repotieres

de b agencin Reuters desde un helicdpier puliar eandonnidenss,
ocurride an 2007,

v ——
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La guerra antiterrorista permite tambidn discriminar entre “so-
cios” —coma México y Colombia—"' y Estados patrocinadores del
lerrorismo o que no cooperan lo suficiente en esta lucha, come
Cuba, Venezuela y Bolivia, calificados de esta manera en 2010 por
el Departamento de Estado norteamericano, con todo el compo-
nente intimidatorio que eso conlleva.

I1. Existe asimismo el terrorismo de lo que parccen ser gl
sedles internacionales, igualmente globales y privadas, como un fend-
meno relativamente nuevo y relacionado de manera oscura con la
red corporativa y los centros de poder internacional de los propios
Estados centrales, como la CIA. Su existencia es algo fantasmiti-
ca ya que, al igual que los espectros, aparecen y desaparecen en
distintos lugares del planeta, defando siempre una Eran canticacl
de muerios, principalmente civiles, Desconocemos cudl es su ver
dadera magnitud y edmo son sus procedimicntos operativos, pero
la organizacion de este tipo que aparece de manera mas clara ¥
visible es Al Qaeda. Hasta donde se sabe, Al Qaeda ¥ OIS grupos
semejantes fueron creados y financiados por Occidente durante
la Guerra Fria: luego asimicron uny hipatesis de guerra ¥ se lane
zaron contra el sistema desde dentro mismo de ¢, replicando su
légica. Sus lazos con las redes globales son tan profundos que,
poco después de los atentados del 11 de septiembre, “los grandes
bancos y grupos financieros de los Estados Unidos acordaron con
el gobierno no hacer piiblicos los nombres de los bancos que 1
vieron nexos con fevormstas” (La fornada; 10-10-2001).

Asi como resultan significativos los vinculos gue se intenta ocul-
tar, nada menos que con el sistema financiero, mbién es inte
resante observar la estructira organizativa v los mecanismos de

24 Al respecto cabie sefialar gue justinente esios Pk b sbelios sl
dos por la grandes redes del nircotatlico que, en allanza con beng
parte del sistemia politico, recurren o la apropiaciin v contrel de
temitonics ¥ ik wtilizmndo pricticas tervorisis, comea ol aasis
dhe gran canuidad de personas con exhibicion de exwaordinania couel:
ehid —cercenumiento de micmbros, decaphtaciones v sl chise de
torturas- asi como aaques indiscriminados en liganes pablicos cone
Fonwia de amedrentaimiente,
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funcionamiento de esta red, de acuerdo con la escasa informa-
ciin existente. Allonso Merlos sostiene que Al Clacda tuve, en un
principio, una estructira jerarguica, piramadal ¥ vertical, basada
en comitgs encargados de diversas lunciones: politico-religiosas,
militares, de finanzas, de relaciones con el exterior, de seguridad
v de informacion y propaganda. Sin embargo, después de la in-
vasion a Afganistin, habria decidido desconcentrarse, para cons-
trir una red informal v flexible, Esa red estaria compuesta por
un nuicleo mierion, de cuadros, formado por personas educadas,
e clase media y alta; un segundao nivel, integrado por organizi-
ciones ¥ grupos articulados con el antwrion, pero que funcionan
como oflulas locales con autonomi uirl'juiva_ ¥ una tercers cis
tegoria de grupisculos ¥ activistas solitirios, leg:tlt:s, fjiie dspian
i un encusdramiente mavor v conforman eélulas independientes
CON eSS0 enrenmiento v pocos recursos, Este modelo organi-
wativer el cabiada o eélulas antoconstituidas que lwego buscan apo-
yo economico o militar para concretar determinados objetivos,
En muchos casos, actian y luego se disgregan tratando cde borrar
sus rastros ¢ incluso cambinndo de pais de residencin. También
existirian “células durmientes” que podrian permanecer mucho
tiernpo inactivas, Este tipo de funcionamiento les ha permitido te-
ner ramificaciones en ¢l sudeste asidtico, Alrica, Medio Oriente y
el Ciucaso, con agendas propias ¢ independicentes, Se articula asi
ura e glebal, atenizadn operatfoamenie, con wacha wevilidady acce-
sov i deenadogia modamea, en especial entre los cuadros mids prepara-
dos, Como cada grupo es independiente tdcticamente, no existe
una cadena de mando desde e nicleo cenual hasta la periferia,
siipo una serie de nodos o puntos de interconexion que permiten
coordinar ciernas acciones. Se wat entonces de una ved con di-
ferentes niveles de conectividad dentrp de un mismo circoito y
con capacidad para conectar o desconectar lag distingas secciones,
segiin sus necesidades (Merlos, 2006). Es pavecida a una estiue-
tura empresarial, con sucursales operativaimente autonoms pero
que & reconocen como parte de una misma corporacion que las
apovie v al mismo tempo se beneficia de ellas, Pero ambién es
parecida, comoe se versi mis adelante, @ la red global antiterrorise
tejica por los Extados. Se la puede pensar como el Obo ganelo y
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antagonista del werrorismo estatal. Como ¢, es EOTPOIIIVG oo
€l articula lo internacional, lo nacional v o local, ¥ Promueve una
guerra igualmente indiscriminada y pretendidamente defensiva
Al igual que ef terrorismo estatal, su violencia persigue dewrme-
nados fines politicos que justificarian el ataque masivo e indiscri-
minado contra poblacian civil-blanco con tal de afectar a quicnes
definen como enemigos.

I Un lendmeno muy distinio es el que involucra a Erupos irve-
gulares, por lo general con rivindicaciones de tife wrctonal Estas
organizaciones suelen realizar acciones con explosivos, fue afec-
tan de manera indiscriminada a poblacidn civil de la nacion a la
que consideran ecupanie. Para ellos, el tervor —que muchas veces
comprende el uso de su propio CUCTRO COmMO arma e atentados
suicidas— es un instrumento para lograr la desocupacion de su
nacion, i la que consideran invadida, pere no se utiliza mas alki
de esas fronteras ni de ese conflicio en particular, Ya sea Al Fataly
0 incluso organizaciones mds radicales, como los Mirtires de Al
Aqgsa o Hamas, tienen caracteristicas muy distinias a las de las re-
des globales: no realizan acciones militares fuerm de su terribario,
c incluso Ing condenan. Para ellos, la legitinmidacd de so lucha csti
dacla por la defensa del suelo; se consideran “luchadores por Ia
libertad cle su frris™ (Davis, 2004: 197) v algunos honran o quienes
s inmolan, como madnires® que "sacrifican su vida por ka peta”
(it en Davis, 2004: 48] Sobre este plinio en particular, los gru-
pos palestinos tienen posturas diversas con respecto a rael comao
Estade de acupacion: algunos vatidan los sentados suicidas sélo
contra objetivos militares o gubernamentales ¥ otros los aprue-
bun contra cualeuier israeli, en tanio ocupanie de una terra que
asumen como propia. En wdo caso, wodos consideran o lsyael
commo un Estacdo enciigo ¢ incluso tervorista; Marwan Marguui,
lider de Al Fatah en Cisjordania y relevo de Arafat, declard al res-
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=5 Un PRI 0l th e ahi picifista g e secnilicn s alguen quo decide
I o Al anees e enuncian o s raligghinn oo st e i,

20 Deeliraciones de Marwin Bavgud, Wieder de Ak Fash,
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pecto: “No acepraré, los drabes no aceplaremos la delinicion ame-
ricana de terrorismo. i no describen la ocupacion de Israel como
errorismo, nadie les creerd” (Davis, 2004: 178). A pesar de tener
visiones encontradas en cuanto a qué acciones seria legiumo co-
meter en relacion con la ocupacion de Israel, los grupos palesu-
nos no avalaron los arentados del 11 de sepuembre. Al respecto,
Huamas declard: "Nosowros los palestinos luchamos contra Israel,
pero no contra inocentes” (La forngde 1192001} y el ayatold
Muhammed Hussein Falduli =padre espiritual del grupo libanés
Hezbollah= afirmdé: “Estoy en contra de cualquicr atentado que
tenga por objetivo a civiles de un pais con politicas gubernamen-
tales opuestas a las nuestras i | Aungue el gobierno sea criminal
en sus politicas, no significa que la gente del pais también lo sea”
(Davis, 2004 171). Asimismo, afirmd que “el Islam no excusa el
atentado contra civiles en un pais que no estd direclamente ame-
nazando terra islimica o a su gente”™ (2004: 171}, Estos grupos no
se ubican pues como parte de una guerra global sino de conflictos
estrictamente wactonales en un erritorio que consideran ocupado.
Es un ferverisme nacienal ¥ wo global, que sucle darse como contra-
parte cle pricticas de wrrorismo estatal,

V. Por tltimo, los mevimientos armados de resistencin, ya sean urba-
nos o rurales, simplemente no tienen por qué considerarse terro-
ristas, va que dirigen su violencin contra objetives pubermamen-
tales y fundamentalmente represivos, como los organismos de
seguridad del Estado. No cansan bajas cuantiosas entre la pobla-
cion civil -ni de manera intencional, ni de maneva casual-; tam-
poco realizan atentados con explosivos contra blancos difusos. En
lugar de vanar de crear un terror que inmovilice a la poblacion,
buscan su movilizacion y protesta. S¢ proponen transformar o
destruir un determinade orden politico para instaurar otro que
suponen mds juste, coma parte del derecho de rebelion, mis o
menos justificado segun las circunstancias especilicas, Muchas ve-
ces se enfrentan a Estados [uertemente represivos, como ocurid
en America Latina durante las guerras sucias. Es importante dis-
tinguirlos de los grupos terroristas ya que, cuando se identilican
resistencia armada y terrorismo, cualguier violencia politica que
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no provenga del Estado tiende a caracterizarse de esa forma, Asi-
milar toda violencia politica al fendmeno del terrorismo s uno
de los recursos mds comunes para deslegitimar cualquier resis-
tencia armada y, a la vez, justificar las violencias estitales como
legitimas por el solo hecho de ser institucionales. Se produce asi
un doble desplazamiento: woda violencia no estatal resulta terro-
rista y toda violencia estaal, justificada como antiterrorismo, es
automiiticamente legitimada.

LA VIOLENCIA GLOBAL:
“GUERRAS™ NECESARIAS ¥ “GUERRA ANTITERRORISTA™

Los atentados del 11 de septiembre de 2001 permitieron pasar de
la construccidn previa del “enemigo errovista” a la declaracion
de guerra en su contrn, ocurrida ese mismo dia. Inmediataimente
después del atentado, el presidente George Bush afirmé que “los
aaques fueron actos de guerra [L..] la primena guersa del sigln
KXI" (La fornada 12 y 13-9-2001). Su premura en definir de esta
manera la sitnacion denotaba la necesicdid que wnfan, ne s6lo los
Estados Unidos sino wda Ia red de poder global que lumamos
Imperio, de disponer de un enemigo indestructible por la difuso
para iniciar una guerra global y permanenie que justificara la inter-
vencidn militar de las potencias en cualquier parte del munda,
De manera simultines, Paul Wolfowitz, subsecretario de Defen-
sa, advertia que “no se trata solamente de capturar a esta gente v
hacerle pagar por 1o que hizo, mmbién hay que eliminas los sin-
tuarios, los sistemas de apovo, acabar con los Estados que pittro-
Cinan a los terroristas”, rompiendo con el principio de soberania
de las naciones y ampliando los alcances de la accion bélica (fa
Jorada: 13-9:2001). Por su parte, Donald Rumsfeld, seeretiio de
Defensa, la extendié en términos temporales al asegurar que la
olin:racifm “durari afios” (La fornada: 25-9-2001) v, segin el pro-
pio Bush, acabaria “de una manera v a la hara UE NOSHLEGS 2500

Jamos™ (La fornada: 14-9-2001), lo que abria indefinidamente los

plazos y el tipo de procedimicntos. Entre los tres eshozaron el il
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novama del nueve escenario bélico, ilimitado en tiempo, espacio
y objetivos, En realidac, la llamada guerra antiterrorista no pre-
tende climinar el terrorismo sino, por el conuario, alimentarlo
como fendmeno marginal que es, para proveer a las potencias de
un encmigo y un escenario de guerra hipotéiicos, que justifiquen
cualquier intervencion militan

La conlrontacion se definid entonces, y en palabras de Bush,
coma uit “cruzada” —con la carga veligiosa que el término conlle-
wvit=, “una lucha monumental del bien contra el mal” [ La fornada:
12:8-2001 ) —con su respectiva carga moral- para “liberar al mun-
do del demonio” (La formade 14-9-2003) —con su carga inquisito-
tial= En forma vipida y expedita se legislo ampliando las atribu-
ciones del Ejecutivo, el FBI y la CIA y restringiendo las garantias
de nacionales v extmanjeros, ne sélo ante posibles actos ilegales
sino ante la simple “sospecha” de terrorismo, “Llevamos adelante
esia guerrn para salvar a la civilizacion”™ (La Jernada 8-11-20001)
=lijo George W. Bush=, cntendiendo por ello a Occidente como
civilizacion tmica y global. Samuel Huntington habia dicho antes:

El problema subyvacente para Occidente no es el funda-
mentalismo iskimico. Es el Islam, vna civilizacion diferen-
e cuya gente esta convencida de la supenovidad de sa
cultura y estd obsesionada con la inferionidad de su poder
[-..] El Islam se origing entre tribus ndmadas beduinas de
la guerra, v este ongen violento esti grabado en el cimien-
to el Islam... La supervivencia de Occidente depende de
que los estadounicenses reafirmen su identidad occiden-
tal ¥ los oecidentales acepten su civilizacin como tinica y
e universal, asi como que se unan para renovarla y pre-
servarla frente a los ataques procedentes de sociedades no
occidentales (Huntinglon, 2000: 259),

La vision “profética” de Huntington, como expresion de certo
tipo de mirada politica, wenia ¢l mérito de construir lo que profe-
tizaba =l prejuicio— y por 1o anto impedia o atenuaba cualgquier
posibiliclad de error. Clertamente Oceidente, decidido a imponer
s civilizacion como inici, construye una imagen violenta y ame-
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nazante de las demis, justificando asi la guersa en su contra y ge-
nerando distingas formas de vialencia, Elsolo intento de imponer
un modelo tnico es un generador de violencia, Al decir de René
Girard: "Si toda violencia provoca una pérdida de diferencia, wda
pérdida de diferencia provoea, reciprocamente, una violencia®
(Girard, 1995: 293).

Como contraparte imprescindible para el escenario de la “gue-
rra defensiva global®, se encuentra su Obo gemels y antagonista, Je-
vantando la bandera de una guerna igualmente amplia, indiscri-
minada y defensiva. Crecido al amparo de Occidente, Osama Bin
Laden habia hecho su propia decliacion de guerra contm los
Estados Unidos en agosto de 1998, después del bombardeo nor-
teamericano sabire Suckin y Afganistin. La red de Al Qaeda —que
opera con los vecursos del dinera, I wenologia v ¢l miedo- e
mind parceiéndose demasiado a su enemigo. Se podria decir que
la guerra global declarada por los Estados v el terrorismo de estus
vedes en lucha conta Qecidente e potencian mutuamente P
tormar un mismo fendmeno: el fervorisimn global. Ambos tGenden,
asimismao, a la intensificacion de la violencia en todas sus foanas.

La guerra declarada y sostenida por los Estados cenuales deline
coma encmigo al "wiorista” -un oo exitaio v principalmente
islimico—" en concordancia con la vision de Huntingion. Se su-
pone que son su sociedad —clinica-, su el —despdtica—, sn
religion —guerreri-, su menwalidad —simple- las que abonarian
el desprecio por la propia vida e incluso por Ia de sus hijos,™ lle-
vindolos a acciones demenciales como convertirse en hombres-
bomba y matar a “ewalquiera”. Pero esta vision sélo coincide par-

27 P compumbinide, basi con ohservin Ty i de A s
conbderalis wermariats po el gobleno de Tos Estacdos Uindos [ wavin
natrens. iy SollicesSenforoeme n/ ofive ) s e thons A vt e s k).

T8 Se afirma, por efemplo, e L Gunilias de los sacinies silcidas e
tam ¢l sacrificio de sus Tijos podgue reciben o cumbio dinero v avids
conndimica, Asimibsn, s dice ejtie bus palestinos oo a ss hijos
w arvogar piedms convea elejdreiog sl e il goe los ponen
dleliberncamenite o sitiacion de riesgoe pam recibin disess, usaios
como escuder humanes o bicn como arm propagendistics conte
Bsrsied [ Dvis, 2004,
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cialmente con el enemigo declarado: entre los miliantes de Al
Oaeda hay muchos sauditas —asunto espinoso por la asociacion
de Arabia Saudita con el poder estadounidense= hijos de fami-
lias acomodadas y profesionales graduados en Oceidente, La ima-
gen predominante del wervonsta, en cambio, es la de un fandtico
premoderno del desieno, estercotipo que se intenta extender a
otros grupos islimicos nacionales como los palestinos, del wdo
diferentes en su accionar politico y militar, como ya se explico.
Es decir que la guerra —reconocida comao wl por los contendien-
tes globales— elige blancos que no son su enemigo declarado, va
que apunia principalmente hacia otros -grupos beligerantes en
conthicios macionales y poblacidn civil- que no son parte de la
confrontacion. ¥ este es precisamente ¢l punio de Lt guerra global
{que no es propismente una guerra): aterrorizar a la poblacion
en general para inmovilizarla y aacar oda resistencia al proyec-
1o de reorganizacion hegemdnica planctaria en los dmbiws local,
nacional o regional, en especial si se trat de resistencias armadas.

En los conflictos armados, 1a asimetrie en of niimern de victinms se-
nala la desigualdad de poder v, por lo general, el foco principal de
la violencia, va que «f nds frodevoso ex ol que esti en posician de detenes
el enfrentamiento. En elecio, el problema de la violencia no es tanto
quien ka micia —asunio siempre dificil de divimir=sino guidn tiene
la posihilicad e desactivarka. Esto es particularmente claro en las
luchas entre Estadlos y fuerzas irregulares, que son muy desiguales
¥ tienen un altisimo costo en vidas humanas, sobre odo para estas
iiltimas. Los grupos de resistencia iraguies, alganos, palestinos,
aun cuando incurran en pricticas errorisias, padecen muchas
miis bajas de las que causan, lo que no sélo define su prictica sino
la de los Estados a los que se enfrentan ™

Con vespecio a Palesting =l vez el caso mis estremecedor por
el auténtico genocidio que se perpetra Contra su poblacidn-, La-
bib Ramhawi, analist politico jordano, senalaba que: “Sin duda
hace falta algo mds que fe en Dios para convertiv a un chico en

21 Draviis estionie que el conflicon cntre [iael v Pidesion ha cosimla ives
veces s viekay de palestiings gque de ismelics (20047 61,
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mirtir. Hace falu desesperacion, rabin. Hace (alia creer U va no
vale la pena vivir T vida™ (cit en Davis, 2004: 181). En la misma
diveccion, Eyad Sarray, fundador y director del Programa de Sa-
lud Mental de la Comunidad de Gaza, aseguraba que, dacas as
condiciones de vida, “la lucha de los palestinos hoy dia consiste en
como neconvertirse en una bomba [..] Lo raro no es 1 existencia
tke atentados suicidas, sing que no haya mas™ (cit. en Davis, 2004:
183). Por ello, como lo sefialara Avwan Marguti, parece completa-
mente erroneo hablar del errorismo palesting si no se habla an.
tes del werrorismo del Estado de Istiel. En los casos de las lachas
nacionales, es necesario ver cimo se geneva y s expande ol tevvor desde
ol Estado, siemjme mis poderosa y primern, para identilicar desde alli 1In
diseminacidn del terror v la violencia dentro de wrda I sociedad,
envencniandola,

La guerra antitervorista, como lo hizo previamente koantisubyer-
siva, se orienta & destruir —ahora en el dmbito global- cualquier fre-
no, por débil que sea, al provecto imperial y a desalentar cualguicr
accion en ese sentido. Todas las intervenciones militares, pero en
especial la invasion a Irak =por Ia arbitariedad de los WENenos,
la unilateraliciad, la inexistencia de amuis de destruceion musivi y
de contacios con Al Qaeda, la brutalidad de lus acciones ¥ 51 puibali-
cidad posterior—, se pueden entender como uma sucrie de “leccion”
que excede en mucho a los pueblos directamente afectados, Hay
alli un mensaje intimidatorio of munds “Fsio o lo fque e puede pasay
si intentas detenerme”, Por eso las fotos en lus que pucimos ver
casas destrozadas, nifios amputados, cadiveres Y PrISIONeTos tor-
rados. Por eso pudimos asomamos a Abu Ghraib val wrvor de los
cuerpos desnucos, filtraciones involuntarias que panen o la e
los procedimientos de esia guerra y, al hacevlo, convalidan b impu-
niclad y diseminan una especie de terror global que nos inmoviliza,
Terrarismo de la guerra global antiterrorist,

La actual violencia estatal en ¢l plano inwrnacional, carcteri-
#ada como guerra antiterrovista, intenta abrir una nuev fase del
capitalismo, por primera vez verdaderamente planctario. Sin em-
bargo, coume se vio en ¢l capitulo anterior, comparte algunos ras-
gos caracteristicos de los procesos bélicos Previos que persiguie-
von la hegemonia planesaria durante ¢l siglo XX, Igual que ellos,
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muestra: 1) el menosprecio por la vida de civiles, que plm'ﬂ-r:u_la
muerte serial e indiferenciada de ciertas poblaciones, en especial
tas de los paises ocupados, 2) el desarrollo de una guerra tecno-
logica a distancia, que minimiza los costos para ¢l AGVELOE i Ea_w:
que potenci los beneficios econdmicos de la fur;mmclnn militar-
mdusirial, 3) el predominio de una rcionalidad instrumental ¥
eficiente —fuertemente ligada con los réditos econdmicos ¥ po-
liticos— sobre cualquier principio humanitario, 4) la tmri‘c'm. de
campos de concentracin-exterminio para la exclusién y elimina-
cion sistemiitica de los que quedan al margen del derecho, una
especie de no-humanidad reclasificada como errorista,

3. Estado de excepcion
y Estado de derecho

LA FLEXIBILIZACION DEL DERECHO

Si el escenario bélico es clave para justificar el uso de la
vialencia y la ruptura del orden nternacional, es necesario definic
la guerra como excepcional o extraordinaria, de manera tal que
no quede encuadrada dentro de Jas regulaciones del derecho b
lico i de ningiin otra,

Este es uno de los rasgos de la llamada guerra antieroris-
ti4, donde la desaparicidn forzack =¥ todas las ilegalidades que
la acompanan~ es una prictica constanie que se ecjerce a través
de una red de centros clundestinas e detencion. Esa red esui
tompuesia por lugares relativamente visibles —como el campo de
concentracion de Bahia de Guantinamo-, owas CUYR EXISIencia
se niega ~los Hamados “sitios negros™ de Ia CIA, ubicados en dis-
tintos lugares del planera-, pasando por prisiones reconocidas
=como Abu Ghraib o Bagram-, en las que, junio a los detenidos
registrados, se aloja de manera iegal i otros prisioneros no decla:
rados. De odos esos lugares han salide sobrevivientes cuvos tes-
timonios, principalmente ante organizaciones intermacionales de
defensa de los derechios humanos, permiten conocer [a existencii
de tales lugares y sus condiciones e encierro, que ncluyen -
das las formas de torura. Desaparicidon lorzada, detencian el
¥ 1ortura son, sin lugar a dudas, aceiones violatorias del derecho
internacional vigente que, sin embargo, se ha intentado justificar
e incluso legalizar con el argumento de librar una guerra, si, pero
de cardcter excepcional.

La decision de recurrir a estas pricticas por parte del gobierno
estadounidense y sus aliadlos ha ido de la mano de una serie de






