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Educacion, modernidad y después. €l nuevo desencantamiento

La confianza en los poderes de la educacion ha conquistado la imaginacion de los
uruguayos durante € Ultimo sglo y medio de la vida del pais. Desde que, de la mano
dd proyecto ilustrador de fines dd sglo XIX, s indaurara la matriz fundaciona de la
escuela publica Unica, obligatoria, laica y gratuita para todos, la educacion ha gravitado
en d imaginario colectivo como la més querida de las heredades y como € mas
poderoso indrumento de emancipacion 'y de trandformacion modernizedora 'y
progresista.

Hoy, esto ha cambiado. Aunque los problemas y proyectos educativos siguen
colonizando los discursos publicos, la confianza en sus potencididades ha mermado.
Los vigos consensos sobre los efectos democratizadores de la escuela publica se han
vigo erosonados. En educacion, ya no hay proyectos colectivos que logren aglutinar las
voluntades de los diferentes agentes, y los planteos y visones sobre la cuestion
educativa s han disgregado, cuando no, smplemente, polarizado. También los campos
disciplinares se han multiplicado y especidizado, y la Pedagogia, la Pscologia, la
Sociologia y @ andiss organizaciond, disputan su hegemonia explicativa sobre d acto
de educar y sus resultados. Para espanto de los laicidas, la Iglesa Catdlica inicia una
nueva ofendva, directamente dirigida a las autoridades de gobierno, por su derecho a
enssfiar en clave crigiana y a recibir compensacion esatd por dlo. El impacto
incesante de los datos sobre desigualdad educativa, generados por € propio sstema, y
periddicamente esgrimidos como prueba dd nueve de la “criss de la escudd’ y de la
necesdad de nuevas politicas y programas, las recurrentes denuncias y reivindicaciones
de gremios de docentes y de estudiantes y de las asociaciones de padres, € desdiento, €
tedio, la desesperanza y @ sentimiento de inseguridad que caracterizan, en la capilaridad
de lo socid, la vida cotidiana de miles de nifios, jovenes y docentes en las aulas 'y en los
patios, en fin, los mlltiples mensges, datos, y voces que s levantan Sempre, nos
recuerdan, una y otra vez, que no debemos dar por descontada la buena sdud de la
educacion uruguaya. Los Unicos acuerdos visbles parecen ser los que indsten en
sefidar € estado critico del Sstema educativo.

La fe en la educacidon, que todavia forma parte de la retérica de las autoridades
educativas de todos los niveles, hoy solo parece subsidir, timidamente, en la esperanza
de un pufiado de nifios, jovenes, y docentes que, dia a dia, perseveran en € Sstema
ecolar esperando encontrar en €, 1o que @ mismo les ha prometido: una educacion
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integral y de cdidad para todos, en contacto con las meores expresiones de la cultura
humana, la ciencia y la tecnologia, que logre la efectiva expanson de las capacidades de
quienes aella acuden.

En buena medida, edas promesas de la educacion uruguaya estén todavia por ser
cumplidas. De su redizacién depende la poshilidad de sddar una viga deuda que la
ensefianza viene acumulando, desde hace varias generaciones, con la sociedad uruguaya
y con su futuro. También los uruguayos le debemos demasiado a la educacion publica,
desde hace demasiado tiempo. Revisaré aqui dgunas de estas “asignaturas pendientes’,
alin a riesgo de pasar por dto los logros que, cotidianamente, protagonizan miles de
nifios, jovenes y adultos en centros educativos de todo € pais. Pero son esas asignaturas
pendientes |as que reclaman la urgencia de su abordgje definitivo.

Me referiré agui, principdmente, ad sstema publico. Y no porque crea que € sistema
privado no tiene problemas, muchos de los cudes son comunes a ambos. ES mas, es
poshle afirma que € mayor predigio reativo dd dgema privado, descansa
principamente en su capacidad para hacer 1o que d sstema publico no puede ni debe
hacer: sdeccionar expresamente a su adumnado antes de su ingreso a las adlas, y
desprenderse de aguelos con los cudes fracasa. Por lo demas, s aendemos a las
mediciones de agorendizges que redizara CEPAL, los resultados en los inditutos
privados, ain los de dite, solo pueden cdificarse de buenos en rdacion con la peor
performance relativa de la educacion publica

Desde esta perspectiva, los problemas de la educacion publica son, en buena medida, los
problemas de la educacidn, y es en la educacion publica donde la sociedad ha hecho
descansar la responsabilidad colectiva para € logro de la democratizacion de
conocimiento y del acceso a credencides, para la formacion de ciudadanos criticos y
responsables, y para la apertura de igudes poshbilidades en la exploracion persona de
un destino propio. También he optado por omitir un andiss de la educacion
universtaria, aunque es posble encontrar referencias a dla. Principdmente, €lo se debe
a que este subsistema responde parcidmente a otro orden de probleméticas que no es
abordable con sencillez en € espacio de este articul .

El pasado reciente

La educacién uruguaya, y en paticular, la ensefianza media, sdié muy ma herida dd
aaque sgemdtico a que fue sometida por la dictadura, que diezmé los cuadros
docentes, colocOd autoridades particularmente incompetentes y cred un clima y una
préctica represiva en todo € ssema. A muy poco de clausurado € periodo dictatorid,
la progresva vudta a la normdidad indituciond, la redtitucion de dedtituidos y € libre
gercicio de la democracia, mostraron no ser suficientes, por si solos, para reparar 10s
estragos causados en € cuerpo docente, en la cultura profesond e intdectud de la
indtitucion, y en unas condiciones de ensefianza pauperizadas después de més de una
década de estrangulamiento presupuestal en un contexto de expanson matricular. Los
dos primeros periodos pogteriores a retorno democrdtico, pautaron un progresvo
dediento sobre las posbilidedes de auto regeneracién dd sitema y generaron la
conviccion de que ago debia hacerse. Los informes marcadamente criticos sobre la
dtuacion de la educacion forma uruguaya, producidos por CEPAL por encargo de la
ANEP entre los afios 1989 y 1994, en los cuades se ponia en nimeros la incapacidad del
sstema para cumplir con sus propios objetivos educativos, Ilamaron la atencién sobre la
dimensién de la problemética y prepararon € terreno para @ disefio y la gplicacion de
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una reforma que enfrentara de una buena vez y con vaentia, los magros resultados del
gsema

Sin embargo, los procesos de reforma iniciados en 1996 no han ayudado a fortaecer los
consensos sobre los propositos de la educacion ni la esperanza de progresar hacia
metas, y pueden consderarse, desde este punto de vista, una magnifica oportunidad que
s ha dgado perder. Inspirada en sus lineamientos tedricos, aunque nO en su accion
préctica, por e documento de CEPAL-UNESCO dd afio 1992, y aplicada en forma de
experiencia piloto, la reforma se proponia megjorar los resultados del Sistema educativo,
incrementando la cdidad y la equidad, fortdeciendo la formacion docente y
raciondizando la gegtion. Dificilmente pueda imaginarse otro gobierno de la ensefianza
gue logre generar tan amplios consensos politicos, y despertar mayores expectativas y
esperanzas entre la gente comun, los educadores y los padres, como € que gozo € de
Profesor Rama, cuyo nombramiento, a poco de iniciado € periodo de gobierno, en
1995, fue respaldado por todos los partidos. Sin embargo, este notorio capital politico
fue rdpidamente dilgpidado, y muy pronto, € Sstema educativo y € pais estaban
sumergidos en d més srio conflicto de la educacion después de la dictadura Las
profundas divisones que se generaron entonces, dentro y fuera de sSstema educativo,
subsisten todavia, y pasara tiempo antes de que las aguas dgen de dividirse,
forzosamente, en contrao afavor dela“ReformaRamd’.

La ample descripcion de las medidas tomadas no permite comprender |a dura polémica
gue envolvio a proceso de reforma. Se expandio fuertemente la cobertura en Educacion
Inicial para las edades de 4 y 5 afios, se crearon escuelas de tiempo completo que
atendieron principalmente a los sectores mas pobres, se introdujo la ensefianza por aress
en e ciclo basco de secundaria, se crearon bachilleratos tecnoldgicos y se disefiaron e
ingalaron nuevos centros de formacién de profesores en e interior del pais. Pero d
edilo de conduccion y los procedimientos empleados, que oscilaban entre d
persondismo y la tecnocracia, impidieron que muchos de los conflictos y desacuerdos
gue naturadmente iban surgiendo, pudieran ser candizados a través de un debate
publico, inclusivo, abierto y raciond, en d que las autoridades de la ensefianza nunca
creyeron. Sin contraparte con la cua debatir, negociar 0 acordar, los sindicatos
polarizaron sus posturas y sus discursos, contribuyendo muy poco a daificar los
términos de las discrepanciasy amejorar € nivel deladiscusion.

De todos los maentendidos, ta vez d mas pernicioso fue € que gird drededor de la
orientacion filosdfica de la propuesta. En un contexto latinoamericano de reformas
educativas liberdes, la expresa dineacion dd modelo con la tradicion modernizadora
uruguaya, fuertemente impulssda y conducida desde d Esado, hubiera podido
condtituir, en principio, un buen punto de partida para recibir las Smpatias de los
gndicatos de la enseflanza y de los uruguayos en generd. Sin embargo, la clara
naturdeza edaida y desarrollisa de la propuesta no fue visudizada o fue smplemente
sodayada por una oposicion sndica que inggio en cdificarla, contra toda evidencia y
contra toda logica, como “neo-liberd”. Muy pronto, este cdificativo se extendié a todo
aquel que pretendiera desmontar las bases del equivoco. Mientras, las propuestas
educetivas de inspiracion reamente neo-liberal, permanecieron indemnes a la critica; y
no porque no la hubiera, Sno porque la atencién de puablico, de los medios y de los
sndicatos, estaba en otro lado.

En ese fragmentado y confuso panorama, los solidos argumentos esgrimidos en contra
de la ensefianza por aress, d cuestionamiento de los efectos de agunas de las medidas
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sobre la cdidad de la ensefianza, o las judtificadas criticas hacia los nuevos centros de
formacidn de profesores, se perdian como parte del fuego cruzado de una batdla verba
tan violenta como inconducente. Aungue con una intensdad ago menor, la ensefianza
privada aportd sus propias descargas de artilleria contra la persona del Presidente de la
ANEP, que fue acusado de “edatistd’ y de “enemigo de la educacion privadd’, y
expresd, con su franca oposicion d proceso de reforma, una ma dismulada intencion
de capitdizar para § la rgpida erogon de las ilusones en un posible renacimiento de la
educacion publica

Aunque mgioré @ desempefio de los indicadores de cobertura y retencidn, respecto a los
aprendizajes la reforma arroj0 resultados poco dentadores. S se conddera d bajismo
nivel inicid de los desempefios en competencias basicas, las meoras son magras y los
logros més notorios son, sobre todo, estadigticos, ligados a la expansién de la matricula
y d abaiimiento de la repeticion y la retencion. Por gemplo, segin € megor de los
resultados del Plan 96 obtenidos en las pruebas de rendimiento aplicadas a dumnos de
primer afio de Ciclo Basico en 1998, solo € 34% de los jovenes acanzd niveles de
auficiencia en Idioma Espaiol, un 28% en Ciencias Experimentaes, y gpenas un 13%
registré suficiencia en pruebas de Maemdticas (BID, 2000:21). Como se consgna en €
mismo informe del BID, en generd laudatorio de la experiencia “...los resultados de las
sucesvas indancias de evauacion redizadas en primaria y en é CB indican dgunas
mgoras en los nivdes de aorendizge, pero también muedtran  déficits de
gprovechamiento en agunas asignaturas como Matemética y Ciencias. Por otra parte,
confirman persstentemente la asociacion de los rendimientos a los contextos socio-
educativos de los hogares de los nifios y jovenes en € sstema. Por |o anterior, desde €
punto de vista de la cdidad educativa, d pais esta lgos de haber superado los déficit
diagnosticados a comienzos de |os afios 90 por CEPAL.” (BID, 2000:22)

Td vez esto se debe a que en su disefio, la reforma fue curiosamente poco consecuente
con los hdlazgos de los diagndgticos cepainos. Los informes de CEPAL de todos los
nivdes edtudiados, coincidieron en sefidar d nivel socioecondmico de los aumnos
como la principd causa determinante dd éxito o d fracaso escolar, 1o que permitia
suponer la poca relevancia dd curriculo en las diferencias de aprovechamiento. Sin
embargo, la reforma, especiamente en secundaria, se centrd justamente en aspectos
curriculares, y fue gplicada sn @ gooyo de otras politicas econdmicas redistributivas
gue actuaran directamente sobre los factores sociaes y econdmicos que los diagndgticos
sefidaron como la causa de las diferencias de gorendizge. Asmismo, los estudios de
CEPAL concluian que d capitd culturd del hogar (medido a través del nivel educativo
de la madre) era otra varidble explicativa clave dd éxito escolar de nifios, nifies y
jovenes. Pero la reforma se centrd directamente en medidas asstencidistas afocadas en
los dumnos, dgunas de dlas curiosas, y Sn corrdao con las urgencias de los sectores
més carenciados, como fue @ caso dd reparto de botas de lluvia y pilotines, muchos de
los cudes fueron répidamente comercidizados en ferias barides. De esta manera, se
omitié actuar sobre los factores que la propia CEPAL identificO como determinantes y
se perdié la oportunidad de brindar un gpoyo decidido a los hogares menos favorecidos
para apoyar  proceso educativo de los nifios.

En sus intenciones, la reforma educativa fue muy ambiciosa condituyd d buque
indgnia de toda la politica de gobierno, y pretendié sentar las bases de un nuevo pacto
fundacional entre la sociedad y d estado, donde la educacion se condtituia en @ medio
privilegiado para € combate a la pobreza, € logro de la equidad y la integracion, y €
desarrollo. En esa ambicion, radicd pate de su debilidad. Sin otras politicas en las
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cudes gpoyarse, la educacion mostré pronto su insuficiencia para encarar problemas
cuyo origen, vale la penarecordarlo nuevamente, no es educativo.

Veamos adgunas cifras. Més dd 50% de los nifios montevideanos y dgo menos de la
mitad de los nifios uruguayos nacian, en @ afio 2000, por debgo de la linea de pobreza.
Entre los menores de 15 afios, la pobreza afectaba entonces, d 44% de los uruguayos y
a 48% de los montevideanos (CEPAL-PNUD, 2001:47). Pero ademés, los pobres hoy,
estan menos integrados a la sociedad que en € pasado. La condicion de pobreza se ha
vudto ahora més homogénea 0 “condgtente’: con mayor probabilidad que antes, los
hogares mas pobres son también méas numerosos, tienen adultos con menor nive
educativo y con un trabgo més precario o informal. Y a todas esas variables esta
asociado @ abandono temprano del sstema educativo: (la desercion) “esta asociada a la
precarizacion de los activos de los hogares y conspira contra la propia posbilidad de
crecimiento equitativo” (CEPAL-PNUD, 2001:27).

Cualquier proceso de reforma de la educacion que se pretenda aplicar en una sociedad
con dtos niveles de pobreza infantil e indigencia deberia ir acompafiado de politicas
econdmicas redidributivas 'y politicas socides Sdlidas y  comprometidas, que
permitieran dar por sentada la satisfaccion de las necesidades basicas de todos los nifios
que llegan a las aulas. Los impulsores de la reforma no parecen haber consderado con
suficiente seriedad, los profundos efectos que la prolongada deprivacion materid 'y
cultura de vastos sectores de la poblacion, tendria en la educabilidad de los nifios que se
buscaba incorporar a las aulas. Ta vez, no se logrd percibir con suficiente claridad la
enorme brecha que separdba a muchos de los escolares de los niveles minimos de
satisfaccion de neces dades basi cas que son necesarios para ser escolarizados.

Por ditimo, y mirando ahora a interior dd sstema educdivo, la reforma dgo sn
resolver 1o que sn duda condituye € tddn de Aquiles de la educacion uruguaya la
formacion de sus docentes y € edtablecimiento de una carera funcionarid que
favorezca su profesondizacion. Més aln, es posble ver como se incurrié una vez mas,
en d mismo tipo de eror que ya sefidamos antes una vez diagnosicado —
correctamente- que la formacion docente es uno de los problemas de nuestra educacion,
y aunque edta se condituyd en uno de los pilares de la reforma educativa, se optd por
darle una solucién que agrava los aspectos criticos que se debian mgorar, y a los que
nos referiremos luego: @ encapsulamiento, la autorreferencididad y la fata de contactos
con € mundo extraeducetivo.

Hoy, la reforma dd 96 no parece conformar a cad nadie ni a los sndicatos, ni a las
Asambleas Técnico-Docentes, ni a los docentes de ciclos superiores que se lamentan del
nivedl de gorendizge de los dumnos que reciben, ni a los dumnos que lamentan su
propio nivel de gprendizgies, ni a los padres, ni a muchos de los propios gestores y
gecutores de la reforma que, ahora, la critican abiertamente. Desde la propia ANEP se
producen documentos que muestran las dificultades que tienen los egresados del Plan 96
para insertarse en la educacion media superior, y se pone en evidencia la endeblez de los
gprendizges y la persstencia de la desercion. La reforma educetiva que € pais necesita,
parece edtar, todavia, pendiente.

¢A quién ensefia e sistema educativo uruguayo? Tras las mismas tanicas, distintos
nifnos, desiguales aprendizajes.

En € afio 2001 se matricularon cas 770.000 nifios y jévenes en la educacion publica
unos 87.000 en Educaciéon Inicid, 313.000 en Educacion Primaria, unos 219.000 en
Secundaria, y adgo mas de 61.000 jovenes en Educacion Técnico Profesond (MEC,
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2002). Segin los mismos datos, los matriculados en la educacién privada, oscilan
drededor dd trece por ciento, con variaciones segin niveles: dgo menos en primaria
(12,6%), y un porcentge mayor en educacion inicid (17,6%) y en educacion técnica,
donde la ensefianza curricular es exclusvamente publica Pero no todos los que se
matriculan en ambos subsistemas tendrdn iguales oportunidades de egresar con éxito.
Las probabilidades de culminar € nive, varian fuertemente segin d nive de ingreso
de hogar. Mientras que en los hogares con mayores ingresos, préacticamente todos los
nifios terminan primaria, la probabilidad ya desciende d 80% para los nifios
pertenecientes d 20% de hogares de menores ingresos. Edta tendencia se agudiza a
niveles superiores. La probabilidad de que los jovenes provenientes de un hogar del
primer quintil de ingresos (20% més pobre) completen la Educacion Media dcanza sblo
aun 29% y la de completar 16 afios de educacion, baja a un 20%. Mientras tanto, en €
otro extremo, los jovenes provenientes dd quinto quintil de ingresos (20% més rico)
tiene un 78% de probabilidades de completar la Educacion Secundaria y un 66% de
completar 16 afios de educacion (ANEP, 2003).

Edas cifras describen un dstema dtamente inequitetivo que opera una sdleccion
socioecondmica regresiva de su dumnado. En paticular, la ata desercion de los afios
noventa, aumentd la proporcién de jévenes que no culminan los estudios secundarios, y
tanto este indicador como todos los demés resultados educetivos, registran atos niveles
de segmentacion seguin varigbles de tipo socioecondmico: insercion de los padres en d
mercado de trabgo, tipo de familia y segregacion resdencid. De ete modo, la
educacion dga de ser un ingrumento de movilidad socid como lo fue en d pasado, y
pasa “a condituirse en un factor que profundiza la desigualdad en € mercado de trabgo
Yy, en consecuencia, en los ingresos de los hogares. (CEPAL-PNUD, 2001.:49)

Pero ademés, a nivel micro, en las aulas y en las sdas de profesores, estos fendmenos de
crecimiento matricular 'y de sdleccion socioecondmica, tienen otras carecteristicas 'y
otras formas de manifestacion. Entre dlas, la més obvia, es la masficacion, sobre todo
a inicio ded afio escolar, cuando la desercion todavia no opera. Los grupos crecen a
méximo de su cgpacidad, y la creacion de nuevos grupos pone a prueba la imaginacion
de las autoridades, que convierten en sadon de clases los lugares mas insdlitos,
distorsonando los espacios y comprometiendo no solo la cdidad de las clases, sno
también, las posbilidades recreetivas de nifios y jovenes fuera dd sdon. Las nuevas
construcciones no acanzan, ni remotamente, a satisfacer las demandas locativas, y asus
ya notorios e inexcusables defectos de congtruccion, estas nuevas escudas y liceos
agregan a sus problemas, las pruebas de cdidad y resstencia a que las someten, en parte
debido d tedio, en parte a anonimato, y en parte a la fdta de cuidado con ingadaciones
gue no consideran como propias, alumnos de todas | as edades.

Junto con la llegada de mas alumnos a las clases, ha ganado terreno, entre los docentes,
un nuevo tipo de desconcierto: ya no saben a quién dirigen su accion educativa. El
adumnado, dicen los docentes, es ahora més heterogéneo (Marrero, 2003). Sin embargo,
aln cuando hablan de “heterogeneidad’, los docentes parecen referirse a un nuevo tipo
de homogeneidad. Aunque a veces <e refieren a las diferencias de recursos econémicos
y culturales entre unos dumnos y otros, de hecho, los mgor posicionados desaparecen,
rgpidamente, de los relatos docentes. Los “nuevos’, en la medida en que son digtintos, y
probablemente también més, capturan la atencion de maestros y profesores y marcan la
pauta de lo que debe ser ensefiado, desde dénde, como y para qué. Mientras tanto, €
aumnado tradiciona, que alin sigue dli, se havudto invishle
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De un modo tad vez no consciente, seguramente no querido, una especie de rasero
termina por redefinir, necesariamente a la bga, un minimo nivel comun, a partir dd cud
se redefinen a su vez, los puntos de partida posibles y los resultados esperables. En la
medida en que € edudiantado no es vito Smplemente como Mé& NUMEroso, ni CoOMo
diverso, sino, sobre todo, como “digtinto”, es perceptible también la tendencia hacia la
conformacion de un imaginario orientado a redefinir la relacion educacion-sociedad: s
e edudiantado es “otro”, los objetivos de la ensefianza deberian ser “otros’ y ese
“otros’ pertenecen, en esta perspectiva, a un orden sibordinado, ingrumenta y de corto
plazo. La Stuacidon actud de nifios y jovenes se traduce de un modo inmediato, a la
Stuacion futura; S @ estudiantado viene de hogares pobres, o de barrios marginados, la
ensefianza que e les ofrece sufre un estrechamiento para adecuarse a las urgencias y
necesidades definidas por € presente de pobreza. Para estos dumnos, los limites de su
futuro quedan asi, paradgjicamente, acotados por € ambito que deberia asegurar las
posibilidades de su ampliacion.

La cuedion de la funcion reproductora del Sstema educativo vudve aqui d primer
plano, de la mano de un efecto que de nuevo, es paraddjico. Td vez excesvamente
concientizados del peso de la estructura socioecondmica en la suerte e los estudiantes,
-por maas clases de Sociologia, 0 por la frecuente desresponsabilizacion de los técnicos
de la educacion por d fracaso de sus medidas- muchos docentes han dgjado de creer en
las poshilidades que &abre la educacion, y en la efectividad de su propia préctica
pedagbgica. Al no creer en la educacion, sus practicas pierden sentido y se rutinizan, y
as dgan, inadvertidamente, que la estructura gravite, Sn & menor contrgpeso, en d
destino de aguellos estudiantes que no han adquirido la fe en la educacion en sus
hogares de origen. Estos docentes no perciben, o han olvidado que para tener éxito, la
tarea educativa debe ser encarada con confianza en sus resultados, y que su propésito en
ela es ayudar a sus dumnos a conocer los propios condicionamientos, y facilitarles €
acceso alas herramientas intel ectuales, éicasy emocionaes para desafiarlos con éxito.

La ensefianza privada pudo mangar las demandas crecientes de educacion preservando
la “homogeneidad” de su dumnado a través de una sdeccion que no fue incompatible
con la expanson de la oferta en tiempos de relativa bonanza econdmica. Para elo, se
vdio de dos mecanismos complementarios, cuyo peso relaivo varia de una inditucion a
otra @ la ditizacion, en forma t&cita a través de la fijacion de costos monetarios
crecientes, o en forma expresa, por la exigencia de requerimientos de escolaridad y por
la reserva explicita de la libertad de aceptacion del aspirante a través de un proceso de
sdeccion; b) d desarollo de un perfil éico, religioso, o culturd, que gpunta a digintos
segmentos dd mercado consumidor y que puede ser visto como € demento diferencid
tipico de la educacion privada con relacion a la publica. El requerimiento de guste d
perfil se convierte asi en una condicion para la pemanencia en la indtitucion y la fdta
de guste, una via“legitima’ parala expulsion de poblaciones indeseadas.

Dentro de este panorama, toda referencia a la “democratizacion” de la ensefianza, puede
s puesta bgo sospecha La matricda se ha ampliado, abarca ahora a mas nifios, y
acanza a edratos que por primera vez acceden masivamente a escuelas y liceos. Pero,
vidos los resultados de sSsema, € gorendizge efectivo estd lgos de haberse
democratizado: los nifios de estratos marginales y pobres, repiten més, se rezagan més,
gprenden menos cosss, y aln asi, aandonan mucho antes y mucho peor preparados que
los de estratos medios y dtos. La busqueda de la exactitud ha llevado a agunas
autoridades a forjar ingeniosos neologismos. La “democratizacion matricular” es uno de
elos. Dado que la matricula no es més que una abstraccion numérica, nos enteramos de
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gue las cifras pueden ser ahora més democréaticas que antes. Pero la educacion, sigue sin
srlo.

¢Quién ensefia? La problematica profesion docente.

El dgema educativo uruguayo cuenta con docentes diversamente calificados. Mientras
que en Educacién Primaria es una norma que todos sus docentes tengan titulos de
maestros, no ocurre asi en Ensefianza Secundaria. El Ultimo Censo de Docentes, que es
de 1995, arrojé un total de 13.233 profesores que dictan clases en d primer ciclo y en
bachillerato®. Del tota, menos del 31% habian culminado sus estudios de profesorado,
aunque la cfra globd encubre importantes diferencias regiondes. mientras que en
Montevideo eran titulados & 44% de los profesores, en € interior tan solo € 20%. S a
estos porcentges agregamos los docentes con otras formaciones terciarias, se dcanzan
guarismos dd 62,5% y 51,3% de estudios terciarios completos respectivamente, |o que
en € interior del pais, se debe a ingreso de maestros titulados a los cuadros docentes de
Secundaria. Los egresados universitarios representan € 9% de los docentes, con leves
variaciones entre regiones (9.8% en Montevideo y 8.8% en € Interior). Sin embargo, las
principdes disparidades s dan entre asgnaturas. Mientras que los titulados en
Mateméticas gpenas superan d 13%, en Flosofia superan € 63% y en Literatura
dcanzan d 66%. Edas cifras reflgan un cuerpo docente desigudmente
profesondizado y en una proporcion importante, con niveles insatisfactorios de
formacion.

Un corrdao de la bga profesondizacion es la bga dedicacion horaria semand: €
46,5% de esos docentes dictaba 20 horas semanales de clases 0 menos, 10 que tebla de
un trabgo que se desarrolla “a tiempo parcid”. A esto cabria agregar ademas, la
inseguridad en & empleo, ya que en 1995, d 61% de los cargos era desempeiiado en
forma interina. Un tipo de trabgo caracterizado por la inseguridad y la bga dedicacion,
tiene consecuencias a dos puntas de la digtribucion etaria atrae a personas jovenes que
ven en la ensefianza un trabgo tempord, competible con su calidad de estudiantes o con
otra actividad labord, y expulsa a quienes tienen otras oportunidades de trabgjo o han
llenado las condiciones para jubilarse. Las dificultades para retener experiencia son
notorias. la mitad de los profesores tienen 9 afios 0 menos de antigliedad; mientras
tanto, renuncian o se jubilan 650 profesores cada afio. Los centros de formacion docente
no tienen capacidad de proveer egresados para llenar semejante creacion permanente de
vacantes. s0lo e titulan 140 estudiantes de profesorado a afio, por |0 que las restantes
vacantes, a razon de més de 500 anuaes, se llenan como se pueden, con los aspirantes
CON que se cuenta, tengan o no laformacion necesaria para hacer frente alatarea

El principd obstéculo a la formacion de un cuerpo docente profesond en Uruguay,
junto con las caracteridticas de la formacion inicid de maeestros y profesores, es d
sstema de ingreso y promocion a la carrera docente. Una vez mas, los docentes de
Educacion Primaria estén aqui, megor Stuados tienen titulos habilitantes y un sstema
de concursos que, aunque solo interno y fuertemente basado en la artigliedad, permite
redefinir posiciones relativas entre los maestros titulados. Pero con todo, comparten con
los profesores de Secundaria, una caracteritica excepciond: la smple obtencion del
titulo da derecho a un cargo en € Estado. A veces, cuando hay exceso de egresados
(cosa que tipicamente ocurre entre agunas orientaciones de profesorado) esa

3 El anuario estadistico del MEC para el afio 2001 informade un total de 15332 docentes de ensefianza
primaria, 2872 de educacién inicial, 24084 de educacion mediay 7538 de ensefianza técnica. (MEC,
2002)
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expectativa se demora un poco més, pero més temprano o mas tarde, € Estado cumplira
con su compromiso de tomar, como funcionario, a todo egresado de los indtitutos de
formacion docente. Pero una vez que € docente ingresa en la carrera, nada hay que é o
ela puedan hacer para mgorar su suerte ascenderd en € escalafon por antigliedad
smple, no tendra poshbilidad de satearse grados o de acortar la permanencia minima en
el grado, o de acderar su progresén en una carera que es lenta, exasperantemente
previsible y con metas muy modestas. En fin, no hay sstema de incentivos que empuje
a los docentes a obtener nuevas cdlificaciones, a estudiar més duro, a actudizarse mas, a
dar mgores clases, 0 a comprometerse con los resultados de sus dumnos. Nada o
demasiado poco se gana obteniendo titulos de grado o de postgrado, imaginando y
aplicando méodos de ensefianza novedosos, proponiendo tareas edtimulantes, o
haciendo evauaciones persondizadas. Menos se atriega tomando & camino de
minimo esfuerzo, y cumpliendo burocrdicamente con la asgencia minima, con la
repeticion afo tras afio de los mismos temas y enfoques, y evitando d maximo aguello
gue, aunque aroje resultados probados, insume demasiado tiempo extraordinario: las
tareas domiciliarias, que también son domiciliarias para maestros y profesores, y por eo
son evitadas atoda costa por cada vez més docentes de todos |os niveles.

S fdtan incentivos para mejorar, también fata un sstema de sanciones adecuadas que
pendice la fdta de cumplimiento y la irresponsabilidad. En Secundaria se pierde un dto
porcentge de las horas de clases previstas -que ya son demasiado escasas- y esto ho
parece haber despertado mayor alama sobre € problema, ni entre las autoridades ni
entre|los padres, y mucho menos, en los sindicatos de la ensefianza.

Los docentes son sdlo parciamente responsables por este estado de cosas. El sstema de
educacion publico es una organizacion montada con un fin especifico: brindar
educacion pertinente y de cdidad en forma equitativa a todos los nifios, nifies y jovenes
uruguayos. Es un cometido de esa organizacion buscar los medios adecuados para
cumplir con ese objetivo, y la conformacion de un cuerpo profesiona (no vocaciond ni
voluntario), es imprescindible para dlo. Una organizacion de la escada, dd dcance y
con los cometidos de la educacion publica naciond, no puede dgar descansar € logro
de estos objetivos en la buena voluntad y la motivacion interna de decenas de miles de
maestros y profesores, con lo importantes que dlas puedan ser. Bien a contrario,
deberia gplicar un sistema de incentivos adecuado que despierte interés por la tarea, que
motive a perseverar en dla y que, sobre todo, obligue a cumplir competentemente con
sus propias obligaciones y a comprometerse con |os resultados de la accion educativa.

¢Qué se ensefia en Uruguay? La formacién docente y su reacién con €
conocimiento.

Tres de los aspectos més relevantes acerca de los procesos y los contenidos de toda
ensefianza, son su cdidad, su petinencia y actudidad; en los tres, la educacion
uruguaya primaria y secundaria presenta serias carencias. Ello se debe, principamente,
ad dgema de formacion y reclutamiento docente. S los maestros y profesores a los que
la sociedad uruguaya va a confiar la educacion de todos sus nifios y jovenes, son
reclutados directamente de unos centros de formacion montados por € propio sSstema
para ese propdsito, entonces, esos centros deberian d menos, estar proximos y en
contacto con la vanguardia naciond en la generacion de conocimiento nuevo Yy
pertinente en |las materias de su especididad.

Esto eda lgos de ser asi. Los inditutos de formacidn docente siguen respondiendo a la
metriz normdiga que les dio origen. Las futuras meestras Sguen buscando su
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formacion en un indituto que permanece de espadas a la investigacion pedagdgica y
didéctica, y a la blsgueda de soluciones nuevas para los nuevos desafios que las
ecuelas enfrentan a diario. A diferencia de lo que ocurre en otros campos disciplinares,
en los cudes lidera d proceso de generacion de conocimiento en € pais, tampoco la
Universdad de la Republica tiene mucho que ofrecer aca rdificando € injudtificable
olvido en que & pais en su conjunto, ha sumergido a la investigacion educetiva. El
resultado de esto es d progresvo agamiento e inadecuacion de los procesos y
contenidos ensefiados en las aulas de los Inditutos de Formacidn Docente, de las
redidades de las que provienen y a las que se dirigen los nifios y jovenes que s
pretenden educar.

Ha habido cambios tan grandes en d Uruguay y d mundo, que ya no es poshble creer
que existe d modelo de nifio que las maestras esperan encontrar frente a sl y en d cud
se ha basado su formacion. Por un lado, los medios de comunicacion masva y en
especid la TV, las computedoras y los video-juegos, la Internet y € chateo, producen
nifios muy digintos de aquellos que describen los cursos tradiciondes de pedagogia
Estos ya tienen predisposicion a permanecer quietos e interesados frente a programas y
juegos etimulantes y ya han “gorendido a gprender” d menos en ciertas aess. Sin
embargo, € ingreso a la escuela supone para dlos un desencuentro entre € tipo y la
cdidad de experiencias de aprendizgies a que estéan acostumbrados por su familiaridad
con los medios masvos de comunicacion, los video-juegos y la computacion, y las
caracteridticas de la traamison ora del conocimiento que predomina en nuestras aulas.
De més edta decir que estos aspectos de la vida infantil que son definitorios de la época
en que vivimos, etén d margen de la vida escolar y de la formacion inicid de las
maestras, quienes en Su mayoria tampoco paticipan persondmente de esta cultura
“tecnologico-informética’ de una parte de sus dumnos y en contra de la cud muchas
veces abergan infundados prejuicios basados en estereotipos y en smplificaciones.

Pero mucho més grave, por sSuU peso numéico y por SUS consecuencias socides y
personales, es € desconcierto y la impotencia que senten las maestras recién egresadas
cuando, en sus primeros afios de docencia, perciben d increible abismo que se dore
entre sus recién adquiridos conocimientos y € tipo de tarea que deben enfrentar.
Aungue la pobreza infantil ha crecido con fuerza desde hace ya treinta afios, y aungue
los desafios de esta nueva poblacion son evidentes, tanto por sus elevadismas tasas de
fracaso, (en dgunas escuelas la repeticion acanza d 50%), como en la vida cotidiana en
d ala € magigeio, carente de una cultura de investigacion educativa sostenida, y
sobre todo, de un ambito propicio para desarrollarla, no ha podido congtruir estrategias
nuevas e imaginativas para tratar de enseflar a estos nifios |0 que se ensefia a todos los
demés. Pocas veces s les ensefia més y nunca diginto; por o generd menos, u otras
cosas, -més ingrumentales, més cotidianas- en buena medida habitos, que los nifios de
clases medias y dtas aprenden, sn ver disminuir su tiempo de escolarizacion, en sus
casas. Con esto se compromete de modo dramatico, las probabilidades de que los nifios
més pobres trandten con éxito por d sstema educativo, y logren, més dla dd smple
pasge de afio, d acceso efectivo a los codigos en los que se genera y se trasmite €
conocimiento pertinente hoy en dia

Mucho més grave es la stuacion de la formacion para d caso de las y los docentes de
educacion media. Por efecto de una paradoja de consecuencias, cada uno de los
esfuerzos de profesiondizacion de la docencia en la educacion secundaria, ha conducido
a la desprofesondizacion de los profesores y d adgamiento de la consecucion de los
fines de la formacion docente. En 1949 primero, y en @ 1996 después, se fundaron
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ingitutos de formacion de profesores con fuerte acento en lo educeativo, pero en tota
adamiento e incduso en franca oposicion, respecto de los centros de generacion de
conocimiento nuevo en las didintas disciplinas, particulamente de la Universdad.
Reivindicando su papd en la formacion de formedores y abandonando cas
inmedigtamente su intencion de desarrollar una actividad de investigacion sostenida, €
Ingtituto de Profesores Artigas primero y los Centros Regionales de Profesores despueés,
s condituyeron en centros de ensefianza donde, savo excepciones, se reproduce un
conocimiento  idiosncrésico, aidado de la cultura Sempre amenazedo por la
obsolescencia y la smplificacion, y dejado de o que mas importa en cuaquier empresa
cientificar las preguntas que son relevantes y pertinentes en cada momento y que guian
los programeas de investigacion en las fronteras de las disciplinas.

En especid, la nueva indituciondizacion de la formecion de profesores encarada en
ocason de la reforma educativa, termind Sendo, ante todo, una nueva oportunidad
desperdiciada. El redisefio de la formacion docente para niveles preuniversitarios
hubiera podido dgnificar una ocason magnifica para gprovechar las fortdezas de la
investigacion  universtaria en ciencias exactas, naturdes y socides, creando vinculos
indtituciondes entre @ principa centro generador de nuevo conocimiento en @ pais y d
organismo encargado de la educacion preuniversitaria Con esto, se hubiera podido
hecer ingresr d pais, d fin, en d moddo de formacion universtaria de docentes que
rige hoy en todo € mundo desarrollado. En cambio, se fundaron unos centros nuevos, a
imagen y semganza dd ente que les daba origen: organizados de un modo cas escolar,
con un marcado control sobre estudiantes, docentes y procesos, basados en un modeo
ain méas transmisvo que d dd IPA, con un disefio curricular aiborrado de clases y
vaciado de contenidos, y Sn conexion directa con disciplina dguna.  Como
manifestacion vidble de la engenacidn politica, socid y académica de los nuevos
centros, su aidamiento geogréfico vino a expresar una intencion de atrincheramiento
detrés de unas posturas que eran sodenidas d margen de cudquier argumentacion
razonable.

No es posible abordar agui las causas de este desafortunado proceso, entre las que
destaca @ diganciamiento politico —cuando no Imple hodilidad- que caracterizé a las
relaciones entre @ gobierno de la época con la Universidad de la Republica. Lo que td
vez vaga la pena reiterar, es que no fue un proceso novedoso en la historia dd pais.
También fueron diferencias politicas y discrepancias persondes las que condujeron a la
creacion dd IPA, fuera de la Universidad, medio sglo atrés. Y ahora, de nuevo, sin la
amplitud de miras que deberia caracterizar a politices de Estado, las motivaciones
patidarias 0 incluso persondes, terminan prevdeciendo sobre d interés de
generaciones enteras de uruguayos que se ven privados de una educacion d menos tan
buena como la mgor que @ pais puede provear. Se olvidan también, claro etd, los
intereses de miles de profesores de enseflanza media que, d carecer de una formacion
académica SOlida -no s0lo de una credencid univergtaria- ven disminuides sus
posibilidedes de dar continuidad a una carrera académica de més largo diento. Estos
efectos, que por cierto no se revierten mediante actos administrativos destinados a dotar
de invedtidura universtaria a una formacion que nunca tuvo ta caracter, tienen formas
muy concretas de manifestacion en los procesos de ensefianza que tienen lugar en
nuestras aulas.

Es inevitable que d modeo de profesor de ensefianza media, que gprende en un
indituto cas liced, de otros profesores que a su vez gprendieron de otros, termine
gpoyandose a la larga en € “criterio de autorided” para la vdidacion dd conocimiento
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gue trasmite. Y en la medida en que prescinde del pensamiento hipotético propio de la
investigacion 'y de la critica,  moddo mismo es profundamente inadecuado para
despertar € interés, lacuriosidad o € espiritu critico de los jovenes.

Sin contactos indituciondizados con la generacion de conocimiento nuevo, € modeo
actud de formacion docente y de reclutamiento de profesores contribuye a generar, en
la Orbita de cada asignatura, un conjunto de conocimientos muchas veces
desactudizados y otras muchas smplemente no interesantes ni pertinentes, cuando no
smplemente equivocados o fadsos, que sdlo s han convertido en contenidos
programéaticos porque aguien, desde puestos de autoridad burocrédtica, en agun
momento, hace sempre demasiado tiempo, pensd que eran importantes o dignos de ser
trasmitidos. La desconexion entre @ estado actud de una disciplina y la asignatura que
se dicta, bgo € mismo nombre, a nivel de secundaria, es a veces draméica. Los
programas subsisten, a veces, durante décadas, y pasan, cas Sin retoques, de un plan a
otro, a pesar del avance de la disciplina y de la obsolescencia de agunos temas y de
agunos enfoques.

Las ocasondes innovaciones de los docentes conssten, principamente, en encontrar
cosas huevas “para dar”, permitiendo asi, que sus pdabras hablen por elos sobre €
modelo de enseflanza que practican: un modelo transmisivo, basado sobre todo en la
comunicacion inmediata y en la ordidad, de carécter informativo y categdrico, que no
es apto para guiar a las futuras generaciones de uruguayos en € interés por la ciencia,
por la cultura, por la tecnologia, por la expresion artistica y deportiva, y menos para
fomentar d autogprendizae, lainvestigacion, laautonomiay la critica

También adgados dd mundo ded trabgo y de la empresa, los docentes tienen
dificultades para socidizar ad adolescente para su ingreso d mundo adulto. No cabe
abundar més sobre € adgamiento del curriculo, en especid € de la educacion media,
dd mundo dd trabgo, d cud parece estar referida solamente, la educacion técnica.
Tampoco d curriculo “oculto”, frecuentemente sefidado por la produccion socioldgica
como d lugar desde donde se trasmiten las pautas convenientes d lugar de destino de
los jévenes en la edtructura ocupaciond, tades como la puntudidad, € orden y d
respeto, ayuda a tender puentes hacia una insercion adulta. Desde la perspectiva de
seleccionadores de mano de obra y dirigentes de persond, los jévenes no aprenden, en
su trangto por @ sstema educativo y gracias a su trato con los docentes, a relacionarse
adecuadamente con adultos: no saben dirigirse a personas desconocidas, no pueden
mantener una conversacion con dlas, y no saben mantener las reglas de distancia
gpropiadas. tutean alos clientes, o los destratan, sin percibirlo siquiera (Marrero, 2003).

Volviendo a curriculo explicito, la sdeccion de los contenidos y de las asignaturas
habla, ademéds, de unas curricula sumamente parcidizadas, adgadas de “desarrollo
integrd” que la educacién se conplace en reiterar como su principd meta no hay
desarrollo de destrezas corporades o manuaes, ni poshbilidad de explorar y desarrollar |a
expresvidad a través dd arte, ni puentes con € mundo dd trabgo y con @ mundo
adulto, ni adquiscion de habilidades para participar en debates publicos. La educacion
técnica, que todavia arastra su asociacion higdrica con d trabgo manua y la
condguiente desvdorizacion rediva en comparacion con la ensefianza intdectud,
permanece separada y aidada en un circuito sn rdacion aguna con la mayoria de los
nifios y jovenes. La tiza, @ pizarron y la smple paabra, dentro de un aula son, todavia,
los elementos definitorios de la sdeccion de contenidos y procedimientos de toda la
exolaizacion obligatoria d comienzo del dglo XXI. Hay intentos de revertir esta
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laterdizacion de la ensefianza en € Ultimo plan disefiado para la Educacion Media
Superior. Més dla de los compromisos internaciondes que obligaban a ensayar un
nuevo proceso de reforma educativa, y dgando congtancia de las loables intenciones del
nuevo plan, subsisten demasiadas dudas sobre los fundamentos en los que se asenta €
compromiso financiero del estado uruguayo con la educacion, la formacion de
profesorado, y la capacidad de investigacion e innovacion de los docentes. Dejando de
lado esta experiencia concreta, cuyo futuro es incierto, la ensefianza uruguaya debe
plantearse con seriedad € cumplimiento de sus propios objetivos la formacion integrd
—o meramente intelectud- de todos los nifiosy jévenes uruguayos.

¢Como se ensefia? Ritualismo en € salon, innovacion en € corredor.

La ensefianza se ha ritudizado. Los poshles fines que ingpiran la practica docente se
han perdido de vista, 0 han sido sudtituidos por otros menos ambiciosos y més ligados a
lo inmediato. Los recursos y méodos se smplifican y se edandarizan, y d haberse
perdido su relacion con las practicas de las disciplinas que se ensefian, las clases
terminan, forzosamente, pareciéndose unas a otras. Rara vez se escucha (y nunca se
gecuta) misica en una clase de MUsica, las clases de Filosofia versan, d decir de un
aumno de cuarto afo, “sobre lo indiscutible nombres, fechas y lugares’, y para agunos
estudiantes, la vidta a un laboratorio es dgo que se recuerdan como un acontecimiento
sngular y memorable en la vida liced y eso, aunque ciencias naturales forma parte de
todo € curriculo. La computadora, que integra @ equipamiento dd aula en muchas
escuelas de muchos paises, esta fuera dd dcance cotidiano y libre por parte de nifios y
jovenes. En los centros educativos donde se gplica d Plan 96, la informédtica esta
convertida en adgnaura y no se encuentra integrada transversadmente, como debiera
edarlo, d proceso de ensefianza de las demas asignaturas dd curriculo.  Pero,
curiosamente, estas anomalias ya no llaman la aencion de los estudiantes, que parecen
haberse acosumbrado a que las manifestaciones culturaes, cientificas y expresivas sean
sometidas a la rutinaria diseccion de la organizacion burocrédtica, de b dadficatorio y lo
expogitivo.

Més aca de los gprendizgjes dentro del aula, las relaciones entre jovenes y entre estos y
los adultos, también se han ederectipado. Como organizacion burocrética que es, €
dstema escolar se construye como un conjunto jerarquizado y racional de normas de
aplicacion generd, cuya formdidad impide la discreciondidad o € azar en las
relaciones entre los participes de la relacion educativa. Pero por la paradoja de las
consecuencias (Weber, 1944), la aplicacion estricta de las reglas puede dgar, mas que
facilitar, € fin que se busca. De lecho, la proliferacion de reglas y controles, propia del
crecimiento organizaciond, més bien sude desviar la aencion de los fines educativos:
cuanto més cuidadosamente atada a las normas formaes de la gestion burocrética, mas
e gparta la administracion escolar y liced de los objetivos y vaores formativos que la
ingpiran. Més reglamentos dificultan, més que ayudan a una megor educacion. Dado que
los reglamentos estan vigentes, la disyuntiva no es necesariamente un problema dificil.
Todos los miembros de la ingtitucién -docentes, funcionarios 0 estudiantes- saben que
0lo seran responsables por 1o reglamentariamente estatuido, y que su deber es atenerse
ad reglamento, cumplirlo y hacerlo cumplir, como S de un rito se tratara De eda
manera, los fines educativos se disocian y dgan de los medios prescritos para su
consecucion; toda la atencion se pone en los medios —orden, cumplimiento de
programas, llenado de libretas - y la ensefiaza se transforma en un conjunto de
acciones formdizadas e impersonales, vaciadas de sgnificado, cuya capacidad para
educar, se ha dgado de cuestionar.
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Pero @ formaismo burocréico no agota toda la redidad de la vida en las escuelas y los
liceos. Junto con & coexiste un flujo poco perceptible de sgnificaciones y pautas que
late entre los intersticios de la mecanica escolar. En cada recinto educativo es posible
percibir, de lado de los jovenes, dtos nivedes de actividad smbdlica, una cara
colonizacion cultura de espacios comunes, una definicion de pautas acordes a vaores y
mecanismos de control socid idiosncrascos, y dtos niveles de conciencia y de
reflexion sobre € propio comportamiento y sobre € de los demas (Marrero, 2001).
Mientras tanto, € relacionamiento con los adultos eta marcado por la estigmatizacion
socid, la bandizacion de la violencig, la fdta de sentido atribuido a la educacidon y de
disanciamiento de los adultos responsables de la inditucion. Como producto de estos
mUtiples factores emergen, ocasondmente, fendmenos de violencia que rara vez son
vistos como uno de los resultados de la propia l6gica de la practica escolar y como una
manifestacion de los conflictos de poder que se dirimen dentro del espacio educativo
(Viscardi, 2003).

Mientras tanto, un nuevo conflicto de naturaleza socid, originado en la pobreza y
sancionado por la escuela, afecta la vida juvenil dentro y fuera de las aulas d que se
entabla entre los que han podido permanecer dentro dd Sstema educativo y sus
desertores, entre los ganadores y los perdedores, entre los que entran a clase y los que
s0lo pueden esperar afuera, en grupos, en las esguinas o en los arededores para, en sus
fugaces encuentros, gercer sobre los integrados acciones de intimidacion o de violencia
Dificilmente este conflicto pueda resolverse antes de que estos dos tipos de jovenes
puedan sentirse miembros de la misma sociedad.

La sociedad a examen.

S las anteriores pueden ser vistas como asgnaturas pendientes del Sstema educativo, la
sociedad uruguaya también merece ser puesta bgo examen en su reacion con la
escuda. En pocas paldoras, podemos decir que los uruguayos estamos dispuestos a
ofrecer muy poco ala educacién y esperamos de dla, demasiado.

Los uruguayos destinamos menos dd 3% de nuestro producto bruto interno a la
educacion publica (Buchelli, 1999), lo que nos ubica entre los paises con menor gasto
publico en educacion dd mundo. Desde una Stuacion de superioridad con relacion a
Améica Latina y d Caibe a mediados de los sesenta, treinta afios después, Uruguay
gpenas gasta en educacion las dos terceras partes dd promedio de la region. S esta
comparacion es desfavorable, mas aln lo es en relacion con los paises desarrollados,
gue superan, en promedio, € 5%, 0 con aguellos paises més avanzados, cuya inversion
es de mas dd 7% de su PBIl. El gasto publico en educacién de Uruguay tampoco sale
bien parado en comparacion con otros renglones del gasto socid. En la primera mitad
de los afos noventa, mientras @ gasto publico en seguridad socid aumentd un 47% en
términos redes, y d gasto en saud se increment en un 29%, € gasto en educacion sdlo
lo hizo en un 0,6%. La escasa inversén en educacion publica no slo tiene un tremendo
impacto como obstaculo a desarrollo econdmico, politico y socid dd pais, también
dificuta la democratizacion €fectiva de la sociedad uruguaya, impidiendo la
digribucion equitativa de las competencias cognitivas, rdaciondes 'y expresivas
necesaxrias para un desarrollo persond en las digtintas eferas de la vida Como es
sabido, la inverson en educacion publica tiene ademés efectos dtamente progresivos en
la poblacion, ya que beneficia mayoritariamente a los sectores méas pobres. Aun la
educacion universtaria que, debido a la fuerte sdeccidn socioecondmica del aumnado
en niveles previos, tiene una composicion dd edudiantado diferente a la de otros
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nivees educativos, inviete una pate importante de su presupuesto en sarvicios
asgtenciales para los més pobres, sin contar con las oportunidades que aore a progreso
de no pocos jovenes que provienen de sectores desfavorecidos. En suma, la disminucion
dd gasto educativo en € totd dd gaesdo socid, dgnifica un retroceso en las
posibilidades de democratizacion y crecimiento del Uruguay del mafiana.

Esto es particularmente serio, porque justamente los sectores mas pobres de la
poblacion, son también los més jovenes. Desde hace por |0 menos una década y media
edamos sufriendo un proceso acderado de infantilizacion de la pobreza, que
compromete gravemente la suerte futura del pais. Recordemos que en € afio 2000,
44% de las personas entre cero y catorce afos, eran pobres en Uruguay, y esa cifra
ascendia d 48,2% en Montevideo. Mientras tanto, la pobreza afectaba sdlo d 8,5% de
los mayores de 60 afios a nivel de todo € pais, y d 9,6% de los montevideanos mayores
(CEPAL-PNUD, 2001).

Leidos en su conjunto, estos nimeros hablan de una toma de posicion de la sociedad
uruguaya acerca del lugar que ocupan para dla, sus nifios y sus jovenes, y en paticular,
su educacion. Nuestra sociedad ha sdo particularmente omisa, cuando no simplemente
mezquina, en relacion con la educacion publica que tanto dice gpreciar. Y no se trata
aqui, solamente, de una especie de omisién tacita, de una opcion que puede ser
fécilmente adjudicada a la responsabilidad de los dltimos gobiernos desde la dictadura
para acA. La mayoria de los uruguayos decidimos, en su momento, rechazar una reforma
condituciona a favor de la educacion cuando, pocos afios atras habiamos refrendado,
con un margen amplismo, una consulta Smilar que aseguraba los niveles de ingresos de
jubilados y pensionigtas. Esta opcion, que fue expresa, clara y perfectamente soberana,
parece rdificar la tradiciond imagen de una sociedad uruguaya que prefiere honrar la
nostalgia de su pasado, antes que apostar decididamente a megjorar su futuro.

Como contrapartida, mantenemos en relacion con la escuela las més dtas expectativas
y, d igua que € resto de las naciones modernas, tendemos a esperar que ela cumpla
con funciones y con cometidos con los que, redmente, no puede cumplir. A lo largo de
varios dglos, desde que heredamos dd iluminismo una infinita fe en @ papd ilustrador
de la educacion en la promocion de la humanidad, hemos venido cargando a la
educacion de més y més funciones, objetivos y propdsitos. El comprensible ocaso del
modelo de ensefianza meramente intelectudista, ha contribuido también, en lo suyo, a la
més reciente hipertrofia funciond de la escuda. Apedamos a la educacion, o nos
lamentamos de ela cuando suben las tasas de desempleo, cuando aumentan los
accidentes de transito, cada vez que gparece una nueva enfermedad, cuando empeoran
los programas de television, cuando gparecen pautas nuevas de comportamiento juvenil,
0 cuando no sabemos como solucionar un problema cuadquiera. Agobiada por la
sobrecarga  de funciones y por la indrumentdizacion dd aula como lugar de
candizacion de proyectos socides diversos, en un contexto de penuria cronica de
recursos y dentro de las escasas tres horas y media de clases, la escuea tiene
dificultades para d desempefio de sus cometidos centrdes. la formacidon ciudadana, la
cagpecitacion de trabgadores y en suma, la formacion culturd de todos los nifios y
jovenes.

Aunque no ha afectado directamente a la estructura y dinamica de sstema educativo, €
auge de las politicas liberdes de las Ultimas décadas ha hecho mucho por la ampliacion
de las expectativas sociales sobre la escuda El retiro del estado como fuerte impulsor
de politicas sociaes, y en particular, su abandono de la proteccion de los trabajadores,
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contribuy6 a erosonar @ ambito de trabgo como lugar de digtribucidn de la renta socid
y de los beneficios a los menores, como mecanismo privilegiado de integracion socid,
como socidizador en una cultura del trabgo formd, y como proveedor de identidad
pesond y socid. La segregacion teritorid y la ya larga guetizacion de  sectores
margindes, que marcan la emergencia de una pobreza viga y dura, formada por amplias
capas socides que no recuerdan una vida fuera dd asentamiento y de cantegril, han
abierto brechas dificiles de sdvar en la otrora integrada sociedad uruguaya. En este
contexto, la educacion, y en particular la escuela fue, més que un “pilar de las politicas
socides’, practicamente la Unica politica socid clara que utilizd @ gobierno uruguayo
paraenfrentar lacriss.

Al pretender atacar € problema de la pobreza cad exclusvamente a través de la
educacion, se transformd a la escuela en la pieza principd de un Sstema asgencidista
que cumple hoy, entre otros, con € importante papel de ser proveedora de aimentacion
para nifios que no pueden obtener su sustento de otra manera. No obsante, la
efectividad de la escuela como educadora, dependera de su posibilidad de establecer una
relacion con los nifios que supere la de smple asgtencidismo dimentario. Por més que
sea vitd para muchos de nuestros nifios, que puedan comer en la escuela, la escuela no
puede contentarse con que los nifios solo concurran a ella esperando comer. La
inditucion educetiva deberia enfocarse a generar una relacion didinta y postiva entre
los nifios que a ela assen y los gorendizges de cdidad, pertinentes y sgnificaivos que
0lo dla puede fadlitar y para lo cud fue creada. Como advierte Juan Carlos Tedesco
en e informe de evduacion de la reforma 96, “S bien la educacion es un factor de
equidad socid, ciertos niveles basicos de equidad socid son necesarios para que sea
posible educar con posibilidades de éxito” (ANEP, 2000:49).

Ademas se olvida frecuentemente que, con lo gravitante que es la experiencia escolar en
la vida de las personas, la concurrencia a la escuela no dgja de ser, con todo, un episodio
fugaz. Los nueve afos de escolarizacion obligatoria, que para B mayoria de los jovenes
son todavia menos, son muy pocos y pasan muy répido, y deberian condituir un puente
natural hacia otros amhitos socides iguamente integrados. Sin cdlificaciones, Sn poder
dar por sentada la existencia de una estructura productiva que demande su fuerza de
trabgo y eté dispuesta a remunerarla adecuadamente, sin anmbitos significativos donde
insertarse provechosamente, sin proyectos culturales a los que dedicarse, en fin, Sn una
edructura de oportunidades abierta e inclusva con la que contar, muchos jovenes
uruguayos sOlo pueden vivir € egreso escolar con sentimientos de desamparo 'y
frugtracion, d percibir que han perdido @ Unico espacio en donde gozan de una cierta
proteccion, de adimentacion y de reconocimiento socid. Desde este punto de vida la
ecuela es, para muchos, un puente hacia ninguna parte, por € que han transitado bgo
promesas que no se pueden cumplir.

Es necesario congtruir una vison més redista sobre las posbilidades de la educacion,
sobre los limites de su efectividad, y sobre los medios que requiere para llevar a cabo
los propositos que la sociedad, razonablemente, le encomiende. Con lo importante que
es d papd dinamizador de la educacion en la sociedad a todos los niveles, la escuda no
puede generar por si sola los puestos de trabgo que @ sector productivo no genera, no
puede dar las certidumbres y & sentimiento de seguridad y de proposito que las politicas
edtatales no proveen y no puede volver a urdir la trama de proteccion socid que ha sdo
horadada por € retiro del Estado, como garante de la equidad socid, de los ambitos del
trabgo, de la sdud, de la vivienda, de la infancia y de la propia educacion. En generd,
la educacion no puede suplir la preocupacion edatd por la satisfaccion de las
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necesdades bésicas de la poblacidon, fuertemente comprometidas por la destruccion
masiva de puestos de trabagjo y por los vastos procesos de relocdizacion urbana de las
poblaciones marginades expulsadas por una dinamica econdmica gque no contd con
contrgpeso alguno. Sin recursos propios, y dependiente de medidas gubernamentales
que fadtaron y de decisones socides que le dieron la espada, € Sstema educativo
también ha mangado como ha podido, con una agudisma penuria financiera, € impulso
a sectores claves que solo prosperan bgjo un proyecto estatd estratégico claro, de largo
plazo y sogenido: la investigacion, ciencia y la tecnologia, la gpuesta a la produccion
con dto valor agregado, laformacion de trabgjadores y la educacion artiticay técnica

Los uruguayos deberemos saldar estas cuestiones de modo urgente. Es impogtergable
entablar un didogo serio, respetuoso e inclusivo, que supere los intereses corporativos y
la defensa de los privilegios, sobre la educacion que queremos y los medios para
dcanzarla Pero nada de dlo sera posble s no asumimos también un compromiso
financiero Sdlido y creible para atender a la educacion de todos los tipos y a todos los
niveles.

Post-scriptum

Cas s2is meses han pasado desde que este articulo fue escrito. En € dia de hoy se
cumple una semana desde que, en las decciones nacionaes, la izquierda dcanzara la
mayoria absoluta de los votos y con €la, € poder politico para € préximo periodo de
gobierno. Esto abre nuevas expectativas y nuevas esperanzas, aln cuando se sabe bien
gue ningln cambio podr procesarse en plazos breves. En materia de ensefianza hay
mucho para hacer, aunque la atencion a la pobreza critica sea ya un primer paso para
asegurar las condiciones minimas a partir de las cudes la educacion puede ser posible
para todos. En este clima esperanzado de hoy, no se me ocurre mayor pdigro que € de
creer que @ cambio de gobierno bastara por S solo para superar los profundos
problemas que arrastra nuestra educacion desde hace mucho tiempo. Hara flta, ademés
de nuevas politicas y programas en educacion preuniversitaria, de una apuesta decidida
a favor de la produccidon cientifico-tecnolégica, y de un mayor financiamiento, un
compromiso de todos los actores involucrados en la educacion para llevar a cabo
nuestra tarea cotidiana con @ mayor convencimiento y la meor voluntad, pero sobre
todo, sin autocomplacencias. Sobre esto, hoy como sempre, nada debemos esperar Sno
de nosotros mismos.
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